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TRASATURILE ACTUALE ALE PROTECTIEI
SOCIALE PE PLAN MONDIAL

Actualmente existd controverse considerabile legate de
efectele economice si sociale ale protectiei sociale, majoritatea
dezbaterilor concentrandu-se pe consecintele negative. Criticii
vehementi ai protectiei sociale afirma cd aceasta descurajeaza
munca §i economisirea, reduce competitivitatea internationald si
crearea de noi locuri de munca si incurajeaza retragerea anticipata
de pe piata muncii.

Pornind de la experienta ultimei jumatati de secol, se poate
afirma ca protectia sociala poate avea efecte economice pozitive
prin aceea ca poate contribui la majorarea potentialului productiv
al fortei de munca si crea conditiile de dezvoltare a unei economii,
mai ales prin incurajarea acceptdrii inovatiei si schimbarii.

Mecanismele prin care protectia sociala influenteaza
dezvoltarea socio-economica implicd atdt comportamentul
indivizilor 1n diverse ipostaze: angajati, someri, investitori,
membri ai societatii civile, cat si deciziile firmelor, la care se
adaugd functionarea pietelor, inclusiv determinarea salariilor si
evolutia preturilor. Desigur, protectia sociald influenteazd
participarea populatiei active pe piata muncii. Beneficiile pot
incuraja pdrasirea pietei muncii atunci cand exista prevederi
referitoare la pensionarea anticipati. Insa, protectia sociald poate
induce cresterea gradului de participare in vederea obtinerii
viitoare de diverse beneficii. De asemenea, protectia sociald are
impact asupra ocuparii. Protectia sociala poate fi inteleasd drept
un ,,.bun” pe care cetdtenii il solicitd, dar pe care piata, din diferite
motive, nu il poate furniza eficient.

Protectia sociald contribuie la cresterea economica prin
majorarea productivitatii muncii §i consolidarea stabilitatii
sociale. Diversele componente ale protectiei sociale au impact
asupra productivitatii muncii.



Sistemele de asigurari de sandtate determind mentinerea
starii de sanatate a fortei de munca. Sdnatatea precard este una
dintre principalele cauze ale productivitatii reduse din multe tari in
curs de dezvoltare in care populatia nu are acces la o ingrijire
adecvata a sanatatii. Aceasta nu numai ca le limiteaza abilitatile de
a face fatd cerintelor fizice ale locurilor de muncd, dar totodata
implicd majorarea absentelor pe caz de boald care submineaza
eficienta. In plus, asistenta sanitara acordati membrilor familiilor
lucratorilor contribuie la asigurarea unei bune stiri de sanatate a
populatiei active viitoare.

Beneficiile financiare in caz de boald contribuie la
insanatosirea lucratorilor bolnavi prin eliminarea presiunilor
financiare asupra acestora si ajutd la mentinerea productivitatii
celorlalti muncitori prin contracararea contagiunii.

Sistemele de pensii faciliteaza parasirea de catre varstnici a
pietei muncii. Prin urmare, se evitd pastrarea in activitate a
lucratorilor a caror productivitate scade la un nivel redus.

Asigurarile de maternitate capata relevantd prin prisma
reproductiei unei forte de munca sanatoase si a mentinerii sanatatii
mamelor care muncesc.

Fondurile de risc si accidente — cea mai veche si mai
extinsd forma de protectie sociald — indeplinesc un rol crescand in
prevenirea accidentelor si bolilor profesionale si in reabilitarea
muncitorilor ce cad victimd acestora. Acestea au ingerinte
marcante asupra productivitatii dat fiind absenteismul atribuibil
riscurilor de sdnatate evitabile.

Indemnizatiile de somaj oferda somerilor timpul necesar
pentru a gasi un loc de munca care concordd potentialului si
competentelor lor profesionale. In misura in care este destinati
asigurdrii (functie pasivd), indemnizatia are rolul de a oferi un
supliment sau o completare a mijloacelor de trai pentru o perioada
determinata si atata timp cat persoana care o Incaseaza dovedeste
ca este somer si realizeaza venituri sub un anumit nivel. Privita ca
asistentd (functie activd), indemnizatia de somaj are o contribuie
semnificativa la diminuarea somajului prin sustinerea programelor



de calificare, recalificare si reorientare profesionald, precum si a
programelor de incadrare in activitate.

Alocatiile pentru copii si  beneficiile sociale oferite
parintilor inactivi servesc la asigurarea unui venit suficient
familiilor cu copii pentru a le furniza o nutritie corespunzatoare si
un mediu de viatd sanitos. In tarile in curs de dezvoltare, alocatiile
pentru copii pot sa fie si un instrument de combatere a muncii
copiilor si abandonului scolar. Astfel, copiii primesc o educatie
care le va permite pe termen lung s atinga niveluri mult mai mari
de productivitate si venituri.

De asemenea, efectele indirecte asupra productivitatii sunt
semnificative. Existenta unui sistem de asigurari si asistentd de
somaj creeaza fortei de munca sentimentul de securitate care poate
facilita intr-o mare masurd schimbarile structurale si inovatiile
tehnologice pe care altfel lucratorii le-ar percepe ca fiind o
amenintare serioasa pentru nivelul lor de trai.

Protectia sociald produce o atitudine pozitivd nu numai in
raport cu schimbarile structurale si tehnologice, dar si in relatie cu
provocarile globalizarii si beneficii sale in termenii unei eficiente
si productivitdti sporite. Tarile deschise spre exterior (o ratd
ridicata comert / PIB) si cu o expunere considerabild la riscurile
externe (variabilitate puternicd a preturilor relative de import si
export) tind sd acorde niveluri mai ridicate de protectie sociala.
Prin urmare, societdtile care se expun un riscuri externe majorate
solicita un grad mai mare de protectie sociald. De aceea,
globalizarea si protectia sociala se consolideaza reciproc.

In plus, protectia sociald poate fi un factor relevant in
mentinerea consumului privat §i a increderii in mediul de afaceri.
Acest efect este evident in cazul indemnizatiilor de somaj, dar si
alte forme ale protectiei sociale amortizeazd consecintele
recesiunilor sau crizelor. In absenta protectiei sociale, efectele
negative ale recesiunilor sau crizelor se pot multiplica, erodandu-
se capacititile productive. In acest mod, protectia sociald previne
o scadere dramatica a productiei si extinderea falimentelor.

In cercurile politice si de afaceri a sporit ingrijorarea cd,
datorita contributiilor mari ale angajatorilor la protectia sociala,
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economia devine mai putin competitiva. Aceastd polemica se
manifestd mai ales in discutiile legate de globalizare.

Pe termen lung, prin functionarea normala a fortelor pietei,
aceste costuri vor fi suportate de lucratori sub forma unor salarii
mai reduse (mai diminuate decdt ar obtine intr-o economie
identicd dar fara nici un impozit pe venituri $i contributii pentru
protectia sociald ale angajatorului). Insi, pe termen scurt,
majorarea contributiilor angajatorului imprima costurilor fortei de
munci o tendintd ascendenti. In cazul in care pietele muncii si
produselor sunt marcate de imperfectiuni majore, trendul crescétor
al costurilor se poate mentine intr-un interval de timp mai mare.
Acelasi efect survine dacd majorarea contributiilor are loc intr-o
perioada caracterizatd printr-o crestere economicd redusa. Ca
atare, atunci cind este necesard sporirea contributiilor se impun
cresteri esalonate pe un anumit numar de ani pe care economia le
absoarbe mai facil decét o singurd majorare semnificativa.

Cele mentionate anterior nu echivaleaza cu nestabilirea unei
limite a contributiilor la protectia sociald. Cu certitudine, Intr-o
societate democratica, preferintele majorititii impun o limita. In
functie de ceea ce populatia apreciazd ca fiind dezirabil si
echitabil, pragul poate fi mai redus in anumite tari decat in altele.
Mai mult, un nivel exacerbat al contributiilor creeazd un teren
propice evaziunii fiscale care necontrolatd poate submina grav
sistemul de protectie sociala.

Indemnizatiile de somaj contribuie la promovarea unui
proces relativ eficient de cautare a unui loc de munca, facilitand
apropierea sub aspect structural-calitativ a cererii si ofertei de
forta de munca. Rolul esential al acordarii indemnizatiei de somaj
constd in asigurarea unei securitdti a venitului in special in
perioadele de amplificare a somajului involuntar.

Indemnizatia de somaj se imparte 1n principal in doua
categorii: asigurarea de somaj si asistenta de somaj. Asigurarea
de somaj constituie un sistem in care lucratorii au dreptul la o
compensatie pentru partea de venit alocatd somajului. Aceasta are
in vedere riscul pierderii unui anumit nivel al venitului si se
bazeazd adesea pe conceptul de ratd de inlocuire (indemnizatia ca
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procent din salariu anterior). Acest sistem este finantat in general
pe baza contributiilor pentru somaj. In mod normal, ajutoarele
sunt platite pentru o perioada limitatd de timp. Asistenta de somaj
este acordata somerilor fara a conta tipul de activitate desfasurata
anterior. De multe ori, se bazeaza pe conceptul de venit minim
garantat, implicand programe de formare profesionala. Unele tari
opteaza pentru o combinatie intre asigurarea de somaj si asistenta
de somaj. O atentie deosebitd se acordda relatiei intre durata
somajului si cuantumul indemnizatiei de soma.

Sistemele de indemnizatii de somaj protejeaza lucratorii
din tarile industrializate §i anumite tari in curs de dezvoltare cu
venituri medii. In majoritatea térilor in curs de dezvoltare nu au
fost infiintate astfel de sisteme. Uneori somerii din tarile in curs
de dezvoltare obtin avantaje pecuniare din programe intensive in
munca. La nivelul economiei mondiale, mai putin de o patrime
din numarul total al somerilor primesc indemnizatii de soma;.

Cele mai generoase sisteme de protectie sociala a somerilor
se regasesc in tari precum Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Islanda, Luxemburg, Olanda, Norvegia,
Portugalia, Spania, Suedia si Elvetia. Acestea se caracterizeaza in
principal prin:

a nivele finalte si perioade relativ lungi de acordare a
ajutoarelor de somaj. Rata de inlocuire atinge in medie circa
60%. In plus, pe langa ajutorul de somaj se mai acorda si
alte forme de ajutoare sociale si de asistare a somerilor;

a un grad nalt de acoperire a platilor ajutoarelor de somaj prin
care se Incearcd ajutorarea unei parti cdt mai mari a
persoanelor afectate de somayj;

a adoptarea unor prevederi legislative suplimentare prin care
se cauta asigurarea unei mai mari protectii §i securitati
sociale.

Sisteme cu nivel mediu de protectie sociald a somerilor se
intdlnesc in Australia, Canada, Noua Zeelanda, Marea Britanie si
SUA. Principalele trasaturi ale acestor sisteme constau in:

a acordarea unor ajutoare de somaj mult mai mici comparativ
cu tarile din prima categorie;
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o gradul de acoperire 1n raport cu nivelul mediu al venitului
variaza Intre 23% 1n Noua Zeelanda si 58% 1n Canada si
SUA;

] in Canada, Marea Britanie si SUA durata acordarii
ajutoarelor de somaj este scurtd si nu depaseste 12 luni. in
SUA si Canada nu se mai apeleaza la alte forme de ajutor la
expirarea duratei de acordare a indemnizatiilor de somaj.
Avand 1n vedere diferentierea trasaturile diverselor categorii

de someri, devine tot mai relevantd flexibilizarea sistemelor de
protectie sociald a somerilor astfel incat sd acopere noile
incertitudini si schimbari carora trebuie sa le faca fatd somerii,
trebuind sd fie parti componente ale unor strategii mai ample de
ocupare si dezvoltare economica.

Politicile de protectie a somerilor din tarile industrializate au
fost focalizate Indeosebi asupra ratelor ridicate ale somajului ce
afecteaza lucrdtorii necalificati. Anumite politici nationale au
inceput sa accentueze rolul educatiei si formarii profesionale de
calitate in asigurarea competentelor si deprinderilor profesionale
solicitate fortei de munca pentru cresterea productivitatii. Alte
politici au utilizat protectia sociald pentru a subventiona
muncitorii necalificati fie prin acordarea de ajutoare in functie de
veniturile obtinute, fie prin exceptarea partiald sau totald a
angajatorilor de la plata contributiilor la asigurari sociale pentru
salariile angajatilor necalificati, costurile fiind suportate de catre
stat.

Sistemele de protectie sociala a somerilor se afla in tarile in
curs de dezvoltare cu venituri medii, in cel mai bun caz, in stadii
incipiente de formare. In general, durata si nivelul indemnizatiilor
sunt reduse, iar gradul de cuprindere este mult mai limitat decat in
tarile industrializate.

Diversele forme ale legislatiei de protectie a ocuparii din
anumite tari in curs de dezvoltare vizeaza angajatii din sectorul
formal al economiei. Aceste reglementari includ indeosebi
compensatii pentru concedieri care i pot ajuta pe lucratori pe
parcursul somajului. Cuantumul compensatiilor este stabilit de
regula in functie de vechimea Tn munca si astfel nu se tine cont de
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durata somajului. Traditional, angajatorii au avut responsabilitatea
acordarii compensatiilor. In anii ’90, anumite tiri din America
Latind au introdus obligativitatea unor sisteme de economisire a
compensatiilor. Prin aceastd modificare, fondurile au fost investite
prioritar pe piata de capital. Aceste politici au produs, pe de o
parte, majorarea incertitudinilor referitoare la cuantumul
beneficiilor pe care muncitorii il vor primi, iar, pe de alta parte,
minimizarea riscului de neonorare a obligatiei de platd a
compensatiilor de catre angajatori.

Majoritatea sistemelor de protectie sociald a somerilor din
tarile in curs de dezvoltare sunt finantate, ca si in tarile
industrializate, pe baza contributiilor angajatilor si angajatorilor.
Dar, in anumite tari din America Latind, cum sunt Brazilia si
Chile, finantarea acestora se bazeaza pe alte categorii de impozite.
In cazul in care sunt previzute indemnizatii de somaj, ponderea
beneficiarilor tinde sa fie redusa. Rata de inlocuire oscileaza intre
40-80% in America Latina si Caraibe, fiind de 45% in Africa de
Sud. Durata acordarii indemnizatiei este destul de scurta si este
corelatd duratei de timp in care somerul a fost asigurat.

Criza financiara asiatica a demonstrat cd sistemele de
asigurdri de somaj ar fi indeplinit un rol substantial in solutionarea
dificultatilor cauzate de escaladarea rapida a somajului. Asemenea
sisteme ar fi limitat colapsul consumului privat si nu ar fi
zdruncinat puternic increderea in mediul de afaceri. Ulterior,
studiile elaborate sub egida OIM au relevat faptul ca rata
contributiilor necesara finantarii unui sistem modest de asigurari
de somaj nu ar fi fost pe termen lung mai mare de 1% din
castiguri.

Aplicarea unui sistem de protectie sociala a somerilor in
tarile in curs de dezvoltare se confrunta cu multiple constrangeri.
Serviciile publice de ocupare, acolo unde exista, se caracterizeaza
prin rudimentaritate ceea ce necesita reformarea acestora pentru a
ajuta efectiv somerii sd-si gaseasca noi locuri de munca. O mare
parte a populatiei ocupate nu beneficiazd de protectie sociala fie
pentru ca legislatia o exclude, aplicAindu-se doar lucratorilor din
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firmele ce depasesc o dimensiune stabilitd prin reglementari, fie
datorita nerespectarii prevederilor legale.

Cea mai mare parte a muncitorilor din tarile in curs de
dezvoltare, chiar si in cele cu venituri medii, nu sunt inclusi in
sistemele de protectie sociald intrucat fie ca lucreaza pe cont
propriu, fie cd sunt ocupati in sectorul informal sau in cel a
intreprinderilor mici. Totodatd, remarc cresterea implicarii
somerilor neindemnizati in sectorul informal, acestia putandu-se
incadra 1n categoria subocupatilor.

Anumite tari In curs de dezvoltare au optat pentru programe
intensive in muncd. Acestea se adreseazd in sezoanele
neproductive micilor fermieri si lucratori agricoli care nu au surse
alternative de ocupare. In mediul urban se recurge la astfel de
programe in perioadele de recesiune sau crizd economica. Aceste
programe genereaza locuri de munca si contribuie la reducerea
saraciei prin utilizarea tehnologiilor intensive In muncd prin
directionarea investitiilor citre nevoile sociale si productive ale
grupurilor cu venituri reduse.

Tarile din Europa Centrala si de Est au introdus dupa
prabusirea regimurilor comuniste sisteme generoase de protectie
sociala a somerilor. Ulterior, acestea au fost reduse, mai ales din
punct de vedere al duratei acordarii indemnizatiilor. Ratele de
inlocuire sunt asemanatoare celor din Europa Occidentald, insa o
pondere mai mica a somerilor beneficiaza de astfel de ajutoare. De
exemplu, doar o treime din somerii inregistrati in Polonia sunt
indemnizati.

Cheltuielile cu protectia sociala au sporit in ultimele
decenii in toate tdrile. Ponderea acestor cheltuieli in PIB (rata
cheltuielilor sociale) s-a majorat dramatic 1n anii *60 si *70, in a
doua jumatate a anilor ’80 si Tn ultimul deceniu al secolului trecut
remarcandu-se o stagnare a acestor cheltuieli.

Tarile membre OCDE inregistreazd o medie de 18% din PIB
a cheltuielilor cu protectia sociala, in tarile membre ale Uniunii
Europene media fiind de 27,3%. In foste economii central-
planificate, tranzitia a constrans sistemele de protectie sociala.
Chiar daca PIB-ul acestor state a cunoscut o diminuare,
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cheltuielile cu protectia sociala au detinut un procent de 10-20%
(cu exceptia subventiilor pentru anumite bunuri §i servicii).

In grupul tarilor in curs de dezvoltare, ponderile sunt
eterogene. Ca reguld generald, cheltuielile au crescut in ultimele
decenii. Cheltuielile cu protectia sociala ale tarilor in curs de
dezvoltare reprezentau In anii *60 circa 10% din cheltuielile tarilor
dezvoltate, in prezent deca-lajul restrangandu-se (cheltuielile
tarilor in curs de dezvoltare sunt de trei — cinci ori mai reduse).

Rata cheltuielilor sociale este un indicator agregat si nu
relevd eficienta alocdrii resurselor catre anumite grupuri ale
populatiei. Totusi, isi gaseste utilitatea in evidentierea tendintelor
generale.

Dat fiind contextul actual, se prognozeazd majorarea
cheltuielilor cu protectia sociald. Sistemele din térile in curs de
dezvoltare se vor maturiza, sfera lor de actiune se va extinde si
componente noi vor fi introduse. In tirile dezvoltate, cheltuielile
cu protectia sociald ar putea creste in masura in care ratele de
dependentd vor continua sa se degradeze. Dependenta se va
mentine la un nivel ridicat sau va creste daca ponderea femeilor in
populatia ocupatd va ramane relativ diminuatd in comparatie cu
cea existentd in cazul barbatilor, daca varsta medie de intrare pe
piata muncii va spori si dacd varstele de pensionare vor cunoaste o
tendintd descendenta.

Adesea, se argumenteaza cd existd o relatie simpla intre
cheltuielile cu protectia sociala si nivelul PIB. Cu alte cuvinte, cu
cat o tard devine mai bogata, cu att tinde sa aloce cheltuieli mai
mari pentru protectia sociald. Aceastd abordare este partial
veridica. Desigur, tarile puternic industrializate detin un nivel mai
ridicat al transferurilor prin sistemele de protectie decat tarile cu
venituri mai reduse. Insd, rata cheltuielilor sociale variazi
substantial Intre tari cu un PIB / locuitor aproape similar. Asadar,
cuantumul cheltuielilor cu protectia sociala (ca procent din PIB)
nu depinde in exclusivitate de nivelul PIB. Exista tari mai sarace
care decid sd acorde un procent din PIB al cheltuielilor cu
protectia sociald egal cu cel al tarilor mai bogate. Astfel, protectia
sociala depinde intr-o mare masura si de optiunile politice.
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Actualele sisteme de finantare a protectiei sociale se
confruntd cu trei provocari majore: imbatrdanirea populatiei,
globalizarea si consecintele sale, modalititile de finantare a
acestora.

Imbdtrinirea populatiei, adesea apreciati ca fiind
principalul pericol pentru finantare, va ameninta sistemele de
protectie sociald in masura in care societdtile ce imbatranesc rapid
nu vor reusi sa reduca ratele de dependenta. Diminuarea ratelor de
dependenta se va produce prin majorarea varstelor de pensionare
si 0 mai mare implicare pe piata muncii a femeilor si altor grupuri
cu dificultiti de insertie. in plus, o societate cu tendinti de
imbatranire nu se confrunta cu o criza atata timp cat este capabila
sa furnizeze locuri de munca tinerilor.

In numeroase tari, vrsta de pensionare a femeilor este sau
a fost, pana recent, mai redusd decat cea a barbatilor, ceea ce
reprezintd o discriminare formald pentru barbati. Discrepanta,
acolo unde se perpetueaza, este intens disputatd. Consensul in
favoarea unei varste comune de pensionare exista deja in Canada,
Marea Britanie, Germania, Japonia, SUA si multe alte tari.

De regula, majorarea virstelor de pensionare s-a realizat
gradual. Pe de o parte, aceastd abordare acorda populatiei ocupate
timpul necesar adaptarii la o transformare profunda, iar, pe de alta
parte, permite pietei muncii s se ajusteze intrucat o crestere mai
rapida ar putea determina majorarea somajului.

Dupa decenii de investitii masive in sistemele sanitare,
populatia activa este mai pregatita sa ramana pe piata muncii pana
la o varsta mai inaintatd. In plus, formele flexibile de contracte de
muncd stimuleaza aceasta evolutie. Ca atare, ocuparea fortei de
munca este una dintre cheile finantarii viitoare a protectiei
sociale in toate societatile.

In prezent, unele economii puternic orientate spre exterior
inregistreaza cele mai mari nivele de cheltuieli sociale, cum sunt
de exemplu majoritatea tarilor nordice, Austria, Germania,
Olanda. Deschiderea spre exterior a unei economii hationale nu
inseamna diminuarea cheltuielilor sociale. Din contra, un nivel
mai ridicat al protectiei sociale pare a fi necesar in tarile expuse
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unor riscuri externe superioare si care sufera dificile ajustari
structurale.

Datorita globalizarii resursele financiare sunt canalizate in
diverse regiuni ale economiei mondiale. Totodata, globalizarea
expune numeroase industrii la noi presiuni competitive care, in
ultima instanta, afecteaza lucratorii. Amenintarile de relocalizare a
intreprinderilor sau falimentele cauzate de fortele competitive pot
limita n practica puterea guvernelor de impunere fiscala sau de
colectare a impozitelor.

Politicile fiscale nationale pot reactiona prin cdutarea unor
surse de venituri neexpuse presiunilor globalizarii sau care nu
influenteaza negativ pozitia competitiva a tarii sau prin adoptarea
de masuri de restrangere a cheltuielilor din sistemele apreciate ca
afecteaza costurile fortei de munca. Sub impulsul globalizairii,
stapdnirea costurilor totale ale fortei de munca reprezinta un
obiectiv explicit in politicile economice din majoritatea tarilor
puternic industrializate, dar §i din multe tari in curs de
dezvoltare.

Pietele muncii determind pretul pachetului total acordat
angajatilor. Totusi, Intrucat salariile — cea mai importantad
componentd a acestui pachet — sunt adesea dificil de modificat
direct, dezbaterea privind costurile fortei de muncd se
concentreaza frecvent asupra altor elemente si anume contributiile
sociale. Daca nu sunt identificate surse alternative de finantare,
nivelele beneficiilor in sistemele de protectie sociald tind sa fie
reduse.

Fiecare tara isi adapteaza finantarea sistemelor de
protectie sociala in functie de conjunctura economicd, Situatia
demografica si preferintele cetatenilor sai. Acest din urma factor
este cel mai relevant in conturarea modalititilor de finantare. In
plus, fiecare tard are la dispozitie un set limitat de mecanisme
posibile de transfer care pornesc de la transferuri complet
neoficiale intrafamiliale la sisteme universale finantate din
veniturile bugetare, intre aceste extreme evidentiindu-se o
multitudine de variante intermediare. Optiunile si obiectivele
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politice nationale sunt concretizate in sistemele de finantare
selectate.

Sistemele de finantare pot fi descrise in termenii
urmatorilor parametri: solidaritatea grupurilor, sursele de
finantare, nivelul si modalitdtile de finantare.

Cel mai mic grup la nivelul caruia apar transferuri de
venituri este, In mod evident, familia nucleara. Urmeaza grupurile
alcatuite din indivizi cu grade de rudenie si vecini, comunitatile si
grupurile profesionale. In cazul in care nu existd reglementari
specifice, cum sunt prevederile referitoare la intretinere in dreptul
familiei, transferurile din mediul familial si / sau micile
comunitdti sunt de cele mai multe ori de naturd neoficializata.
Chiar si sistemele la nivel de comunitati, nu statueazd drepturi
clare cu privire la beneficii. Cuantumul beneficiilor depinde mai
degraba de nivelul veniturilor grupului in ansamblul sdu decat de
necesitatile precise ale potentialilor beneficiari ai transferurilor.

Teoria asigurdrilor sugereaza ca viabilitatea unui sistem se
majoreazi pe masura ce cresc dimensiunile grupului asigurat. in
general, sistemele nationale de protectie sociala cu un grad ridicat
de cuprindere au venituri mai stabile decat cele concentrate pe
grupuri mai mici. Riscurile financiare ale grupurilor mai mari sunt
in mod inevitabil minimizate in raport cu cele ale grupurilor mai
restranse, ceea ce atrage stabilizarea pozitiei financiare a
grupurilor mai ample.

Extinderea riscurilor este mai accentuata in grupurile mici,
cum este somajul pentru grupurile profesionale, sardcia pentru o
familie, epidemiile pentru o comunitate. Cu alte cuvinte, grupurile
mai mari realizeaza o mai buna acoperire a riscurilor in contextul
unui management eficient. Dezagregarea solidaritatii nationale
presupune sporirea disparitatilor nivelurilor beneficiilor.

Sistemele nationale de protectie sociali sunt finantate prin
intermediul urmdtoarelor surse principale de venituri:
contributiile sociale ale angajatorilor si angajatilor; impozite si
taxe colectate de bugetul de stat sau taxe cu destinatie speciala,
venituri din investitii, prime de asigurare etc.
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Dezbaterea actuald privind amploarea cheltuielilor publice
cu protectia sociald mascheaza faptul ca bugetele din numeroase
tari au avut avantaje substantiale ca urmare a existentei sistemelor
de protectie sociali. In intervalele de crestere economica,
sistemele de pensii si cele de somaj au acumulat surplusuri.
Aceste excedente au fost absorbite de buget fie prin transferuri
directe (Europa Centrala si de Est), fie prin imprumuturi (Africa).
Transferurile nu au fost returnate, iar pentru imprumuturi s-au
perceput dobanzi modice, frecvent negative. In asemenea cazuri,
contributiile pentru protectia sociald au fost o forma de
subventionare a altor activitati.

Frecvent, guvernele sustin ca nu pot finanta cheltuielile cu
protectia sociala din veniturile colectate prin impozite §i taxe.
Solutia traditionala a constat in elaborarea unei legislatii cu privire
la finantarea protectiei sociale prin contributii obligatorii.

Guvernele pot mandata agentii private pentru finantarea si
acordarea protectiei sociale sau pot ldsa initiativei voluntare
sarcina unor astfel de sisteme. Domeniul privat de protectie
sociala, mandatat sau voluntar, este considerat adeseori drept o
modalitate convenabila de reducere a cheltuielilor publice.

Este incorecta aprecierea conform careia domeniul privat de
protectie socialdi nu influenteazi finantele publice. Intre
instrumentele de finantare publica si privatd a protectiei sociale
existd relatii indirecte evidente. Pe langd responsabilitatile
guvernelor de asigurdtor in ultima instantd pentru majoritatea
transferurilor sociale, aceasta relatie este definitd si de limita
taxelor sociale agregate (publice si private) pe care o acceptd
populatia. Dacd garantiile sunt identice, pentru majoritatea
populatiei nu conteazd daca varsamintele obligatorii la sistemele
de protectie sociald imbraca forma contributiilor sau taxelor la o
institutie publica sau a primelor de asigurare la institutii private.

Sistemele de beneficii pe termen scurt sunt cele mai
frecvente, fiind in general finantate prin contributii esalonate de
cele mai multe ori lunar si percepute asupra veniturilor realizate
de populatia activa (bazd PAYG pay-as-you-go, adica sistem pas
cu pas).

16



In cazul sistemelor de pensii se intilnesc trei metode de
finantare §i anume: PAYG sau fara finantare in avans,
finantarea integrald in avans, finantarea intermediard sau
partiala.

Rolul sistemului de pensii este de a transfera resurse de la
generatia actualmente activa catre generatia retrasd din activitate.
In sistemele bazate pe acumularea de fonduri, pensia rezulti din
contributiile depuse de catre respectivul beneficiar in timpul
perioadei sale de activitate. In sistemul ,,pas cu pas” (numit de
unii autori al ,transferurilor in flux”), pensionarii de astazi sunt
platiti din contributiile actualilor angajati, care se bazeaza pe
promisiunea ca, la randul lor, vor primi o pensie din contributiile
generatiei urmatoare.

Sistemele private de pensii sunt in mod uzual finantate
integral intrucat trebuie sa dispuna de suficiente resurse pentru a-
si onora obligatiile In caz de dizolvare. Contributiile beneficiarului
sunt investite de fondul de pensii. In momentul iesirii la pensie,
suma acumulatd prin aceste investitii este transformata intr-o
anuitate — o suma care va fi platita periodic pe tot parcursul vietii
beneficiarului. In aceste cazuri, survin trei variabile importante:
marimea contributiei si rata de rentabilitate a investitiilor fondului,
care Tmpreund determina valoarea sumei acumulate, si rata
anticipata a rentabilitatii nominale (dependenta de rata anticipata a
inflatiei si de cea a rentabilitatii reale), pe baza careia suma
acumulata este transformata in pensie (anuitate).

Planurile de pensii bazate pe acumularea de fonduri pot fi
atat publice (Singapore), cat si private (Chile). In contrast,
sistemele de pensii ,,pas cu pas” sunt obligatoriu publice, deoarece
se bazeaza pe promisiunea ca pensiile pentru actuala generatie de
lucratori vor fi pldtite prin taxarea generatiei viitoare. Valoarea
pensiei nu are neapdrat legatura cu valoarea contributiei. Existd
sisteme 1n care pensia reprezintd o suma fixa, indiferent de sumele
cu care a contribuit beneficiarul. Aceasta este pensia de baza
(pensia minimala), intalnita de exemplu in Marea Britanie. Exista
de asemenea posibilitatea ca valoarea pensiei sa difere in functie
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de dimensiunea contributiei, cum este cazul in Germania sau
Benelux.

Prin urmare, inflatia neanticipata este ,,calcaiul lui Ahile” al
sistemului de pensii prin acumularea de fonduri. Fondurile de
pensii pot compensa acest risc prin diversificarea investitiilor in
mai multe tari. Desi astfel se eliminad riscul inflatiei dintr-o
anumitd tard, pensiile rdman totusi vulnerabile la un soc
inflationist global. Un mijloc eficient de protejare a investitiilor
fondurilor de pensii de eventualele presiuni inflationiste 1l
reprezintd cumpdrarea de hartii de valoare indexate cu rata
inflatiei. In realitate, astfel de titluri pot fi emise doar de citre stat
si sunt garantate prin abilitatea statului de a colecta impozite. Ar
ramane deci o componentd ,,pas cu pas” intr-un plan de pensii
bazat pe acumulare.

Caracteristica esentiala a sistemului ,pas cu pas” o
reprezintd divortul intre contributia beneficiarului §i cuantumul
pensiei. In aceasta rezidd atat atractivitatea, cat si dezavantajul
major al acestuia. Sistemul ,,pas cu pas” permite indexarea
pensiilor. Ar fi astfel posibila cresterea pensiilor peste valoarea ce
rezultd din contributia beneficiarului, tindnd cont de pilda de
evolutia veniturilor din economie — impartind astfel cu pensionarii
roadele productivitdtii crescute. Dincolo de redistributia verticala
(intre generatii), in functie de preferinte politice, sistemul poate fi
folosit si pentru redistribuirea orizontala: pentru transferul de
resurse de la cei mai instariti la cei mai sdraci. Pe langa avantajele
prezentate de posibilitatea redistribuirii si de robustetea in fata
inflatiei, sistemul ,,pas cu pas” are serioase deficiente. Deoarece
pensiile sunt platite din contributiile angajatilor, indicatorul
crucial pentru sadnatatea sistemului este rata de dependenta:
numarul de pensionari (beneficiari) fatd de numarul de angajati
(contribuitori).

Un prim dezavantaj al sistemului il reprezinta astfel
vulnerabilitatea in fata imbatranirii populatiei, fenomen care
creste rata de dependentd. Imbatranirea populatiei este desigur o
provocare pentru sistemul de pensii, dar nu mai mult pentru
sistemul ,,pas cu pas” decat pentru cel bazat pe acumularea de
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fonduri. Se intalneste adeseori rationamentul conform caruia daca
pensia se bazeaza pe contributiile capitalizate ale beneficiarului,
valoarea ei nu este influentatd de evolutia demografica. Indiferent
daca pensia rezultd prin impozitare (,,pas cu pas”) sau prin
economisire (acumularea de fonduri), valoarea ei reala este
afectatd de numarul populatiei active.

O dificultate majora introdusa de diferenta intre
dimensiunea contributiei si valoarea pensiei constd 1n lipsa
stimulentelor pentru a rimane in randul fortei de munci. In
sistemul ,,pas cu pas”, muncitorii nu au nici un interes sa-si
prelungeasca activitatea, dimpotrivd pensionarea anticipatd poate
fi o optiune tentantd. In plus, forta de munca (masa electorala)
poate fi folositd pentru a obtine conditii generoase de iesire la
pensie si beneficii nesustenabile economic. Pensionarea timpurie
si niveluri ale pensiilor ce nu pot fi suportate din punct de vedere
economic sunt deficiente de constructie ale sistemului PAYG.

Pentru asigurarea sustenabilitatii sistemelor de pensii,
numeroase tari cu traditie In finantarea PAYG au procedat la
reformarea sistemelor publice prin dirijjarea unei parti din
contributie catre un pilon privat obligatoriu. In plus, a fost revizuit
pilonul pensiilor voluntare ocupationale. De asemenea, unele tari
au adaugat fonduri de rezerva sistemelor lor PAYG (Canada,
Franta, Olanda).
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ARHITECTURA PROTECTIEI SQCIALETN
UNIUNEA EUROPEANA

La nivelul UE-15, declinul cheltuielilor cu protectia sociald
ca procent din PIB a persistat in 2000. Astfel, cheltuielile cu
protectia sociald au atins 27,3% din PIB, adica cu 1,5% mai putin
decat nivelul de varf din 1993. Evolutia acestei ponderi nu a fost
uniforma in perioada 1991-2000. Intre 1991-1993, cheltuielile au
sporit cu 2,4%, ca urmare a incetinirii ritmului de crestere a PIB si
a majordrii beneficiilor, In special a cheltuielilor cu protectia
somerilor. Ulterior, cheltuielile au inceput sa scada, datorita
revigordrii cresterii PIB.

Media europeana a cheltuielilor cu protectia sociald ascunde
decalaje ample de la o tard la alta. In timp ce Suedia (32,3%),
Franta (29,7%) st Germania (29,5%) acorda cele mai generoase
procente pentru protectia sociald, procentul atribuit in Irlanda
(14,1%) este cel mai mic. In perioada 1996-2000, diminuarea
acestei ponderi a fost mai pronuntata in Finlanda si Irlanda, dar si
in Danemarca, Luxemburg si Olanda. Atipicd a fost dinamica
acestei ponderi In Grecia si Portugalia, care au cunoscut majorari
pe fondul unor procente anterioare mai reduse.

In termeni reali, cheltuielile cu protectia sociald pe
locuitor au crescut in cadrul UE-15 cu circa 1,5% in intervalul
1995-2000, ajungand la 5.800 € / locuitor. Cu precadere in Grecia
(7,4% anual) si in Portugalia (4,9% anual), ritmul de crestere a
fost remarcabil. Pe de altd parte, sporul cheltuielilor cu protectia
sociald pe locuitor in Danemarca si Olanda a fost modest (mai
putin de 1% anual). La nivelul anului 2000, Finlanda, Belgia,
Danemarca si Germania au inregistrat reduceri insignifiante ale
cheltuielilor cu protectia sociala pe locuitor.

Cele mai ridicate cheltuieli cu protectia sociala pe locuitor
se inregistreazd in Luxemburg (9.235 PPS pe locuitor) si
Danemarca (7.754 PPS pe locuitor). Diametral opusa este situatia
acestor cheltuieli in Spania si Portugalia (mai putin de 4.000 PPS
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pe locuitor). Aceste discrepante reflectd atat nivelul PIB pe
locuitor, cat si diferentierile Intre sistemele de protectie sociald
(mai ales ponderea serviciilor sociale private), tendintele
demografice, rata somajului si alti factori sociali, institutionali si
economici.

Distributia cheltuielilor cu protectia sociali in statele membre

ale Uniunii Europene

(2000)
Protecti
. | Protecti | Persoanel a Protectia | Locuinte si
Pensi ’ e s . .
; a ecu familiei | somerilo | excluziunea
sanatatii | handicap si r sociala
copilului
Austria 48,3 26,0 8,2 10,6 4,7 2,1
Belgia 43,8 25,1 8,7 9,1 11,9 1,4
Danemarca | 38,1 20,2 12,0 13,1 10,5 6,1
Finlanda 35,8 23,8 13,9 12,5 10,4 3,5
Franta 44,1 29,1 5,8 9,6 6,9 4,5
Germania 42,2 28,3 7,8 10,6 8,4 2,6
Grecia 494 26,6 5,1 7,4 6,2 5,4
Irlanda 25,4 41,2 5,3 13,0 9,7 5,5
Italia 63,4 25,0 6,0 3,8 1,7 0,2
Luxemburg | 40,0 25,2 13,7 16,6 33 1,2
Marea 47,7 25,9 9,5 7,1 3,2 6,8
Britanie
Olanda 42,4 29,3 11,8 4,6 5,1 6,8
46,329,67 | 45,6 30,6 13,0 5,5 3,8 1,5
,62,712,2
1,6Portuga
lia
SuediaSpa | 39,1 27,1 12,0 10,8 6,5 4,5
nia
Uniunea
European | 46,4 27,3 8.1 8,2 6,3 3,7
a
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Din punct de vedere al nivelului cheltuielilor cu protectia
sociald pe locuitor, in cadrul UE-15 se disting patru grupuri de
tari: statele Fondului de Coeziune — Grecia, Spania, Irlanda si
Portugalia (3.600-4.700 PPS pe locuitor); un al doilea grup format
din Italia, Finlanda si Marea Britanie (5.900-6.000 PPS pe
locuitor); un al treilea grup alcatuit din Belgia, Germania, Franta,
Austria (6.400-6.700); un ultim grup al celor mai generoase state
— Danemarca, Luxemburg, Olanda, Suedia (peste 7.000 PPS pe
locuitor).

Sistemul de pensii (pensiile pentru limita de varsta, pensiile
anticipate, pensiile anticipate partial, pensiile de urmas) capteaza
cea mai mare parte a cheltuielilor cu protectia sociald in
majoritatea statelor membre, media la nivelul UE-15 fiind de
46,4% sau 12,1% din PIB. Amploarea acestei categorii de
beneficii este notabila in Italia (peste 60% din totalul beneficiilor)
datorita procentului mare al populatiei de peste 60 de ani (23,9%
in comparatie cu media UE-15 de 21,7%). Si alte state membre
(Grecia, Austria si Marea Britanie) contabilizeaza beneficii pentru
sistemul de pensii superioare mediei europene. Ca urmare a
functionarii a numeroase fonduri private de pensii s$i a unei
populatii tinere (populatia sub 20 de ani detine 30,8% in raport cu
media UE-15 de 23%, iar populatia de peste 60 de ani 12,6%),
sistemul public de pensii irlandez atrage 25,4% din beneficiile
totale.

in ansamblul UE-15, protectia sandtdtii (concedii medicale,
ingrijire medicald, produse farmaceutice) detine circa 27% din
totalul beneficiilor. Aceastd componentd a surclasat sistemul de
pensii in Irlanda. In contrast, Danemarca a dedicat protectiei
sanatatii numai 20%.

Protectia sociald a persoanelor cu handicap (pensii de
incapacitate, beneficii in naturd altele decat cele medicale) se
situeazd peste media europeanad (8,1%) in Finlanda si Luxemburg.
Ponderea acestei categorii este semnificativa si in Danemarca si
Suedia unde mai mult de 30% din beneficii sunt in natura, fiind
oferite in cadrul sistemelor universale. In Franta, Irlanda si Grecia,
beneficiile pentru persoanele cu dizabilitati detin sub 6%.
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Protectia familiei §i copilului (costurile perioadei de
sarcind, indemnizatii pentru cresterea copilului, concedii de
sarcind §i lehuzie, alocatii pentru copii, ingrijirea altor membri ai
familiei) cumuleaza 8,2% din cheltuielile cu protectia sociald ale
UE-15. Aceasta categorie totalizeaza cel putin 13% din totalul
beneficiilor in Luxemburg, Danemarca si Irlanda. La polul opus,
Spania, Italia si Olanda aloca protectiei familiei si copilului sub
5% din totalul beneficiilor sociale.

In ceea ce priveste cheltuielile cu protectia somerilor,
media UE-15 este de 6,3%. Spania si Belgia atribuie somerilor
circa 12% din cheltuielile cu protectia sociald. In Italia,
Portugalia, Luxemburg si Marea Britanie, aceastd componenta
inregistreaza sub 4% din totalul beneficiilor sociale. Se observa ca
nu existd o corelatie directd intre nivelul ratei somajului si
ponderea beneficiilor acordate somerilor intrucat durata acordarii
beneficiilor, cuantumul indemnizatiilor si gradul de cuprindere
difera substantial de la o tara la alta.

Prin urmare, cea mai mare parte (circa 75%) a
cheltuielilor cu protectia sociala ale UE este detinutd de doud
capitole ale sale si anume sistemul de pensii §i protectia
sanatatii. Dat fiind faptul ca aproape jumatate din cheltuielile cu
protectia sanatatii se adreseaza persoanelor de peste 65 de ani,
rezultd ca cel putin 50% din cheltuielile cu protectia sociald ale
UE sunt directionate cdtre persoanele in afara limitelor legale
de varsta de munca.

Modificarile ponderilor detinute de diversele categorii de
beneficii se explicd atdt prin schimbarea nevoilor cetdtenilor
europeni, cat si prin adaptarile legislatiei protectiei sociale.

Intre 1995-2000, cheltuielile pe locuitor ale sistemului de
pensii s-au majorat in termeni reali cu 12%. Ritmul de crestere s-
a temperat in 2000, fiind de 1,4% comparativ cu 2,3% in anii
anteriori. Confruntate cu implicatiile imbatranirii populatiei,
numeroase state membre au demarat procesul de reforma a
sistemului de pensii, efectele acestuia resimtindu-se treptat.

Cu un spor mediu al beneficiilor pe locuitor de 9,5% intre
1995-2000, protectia sanatdatii a cunoscut o rata de crestere mai
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redusd. Insi, dupd 1998 cheltuielile cu protectia sanatatii pe
locuitor au avut un ritm de crestere mai rapid decat ansamblul
beneficiilor sociale in toate statele membre, cu exceptia Austriei si
Portugaliei. Cele mai ample sporuri se remarca in Grecia (in
medie 14% pe an), Suedia si Irlanda (aproximativ 9% pe an).
Printre altele, aceasta dinamica reflectd demersurile anumitor state
membre de a oferi acces universal la protectia sanatatii. De
asemenea, Imbatranirea populatiei este responsabila pentru trendul
acestei componente.

In general, cheltuielile dedicate persoanelor cu handicap
(ca nivel pe locuitor) au crescut constant in statele membre ale
UE. De la aceastd tendintd generala se abat Italia, Olanda si
Finlanda, unde aceastd componenta a scazut in termeni reali si ca
urmare a indspririi criteriillor de eligibilitate pentru a reduce
numarul persoanelor ce beneficiau de pensii de incapacitate.

Cheltuielile  pentru  protectia  familiei si  copilului
desemneaza componenta protectiei sociale cu cel mai accentuat
ritm de crestere. Astfel, intre 1995-2000 ritmul lor de crestere a
atins 17,2%, mai pronuntat in 1996, adica anul in care in special
Germania a extins sfera acestei componente. Pe langd Germania,
Spania si Luxemburgul au consemnat ritmuri de crestere peste
media europeana. Totodata, in Irlanda si Portugalia, recentele
masuri legislative iTn domeniul concediului parental si de sarcinad
exercita presiuni in sensul majorarii acestor cheltuieli. Finlanda,
Suedia si Marea Britanie sunt singurele state membre in care
aceste costuri au avut o directie descendenta.

In perioada 1995-2000, cheltuielile UE cu protectia
somerilor pe locuitor s-au diminuat cu 14,5%. Aceasta
comprimare este rezultat al Tmbunatatirii graduale a situatiei
economice §i al reformei sistemului asigurarilor de somaj care a
restrictionat perioadele de acordare a indemnizatiilor si conditiile
ce trebuie intrunite pentru a beneficia de protectie. Reducerea a
fost semnificativa in Olanda, Italia, Suedia si Marea Britanie.
Ritmuri de crestere a cheltuielilor cu protectia somerilor s-au
inregistrat in Grecia si Luxemburg.
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O parte din cheltuielile analizate anterior sunt acordate pe
baza testarii mijloacelor, metodi care asigurd directionarea
beneficiilor catre persoanele cu venituri sub un anumit nivel.
Testarea mijloacelor detine un procent insemnat in Irlanda (29%
din cheltuielile totale cu protectia sociald) si in Marea Britanie
(17%). Domeniile protectiei sociale testate sunt in mare parte
similare in UE. In toate cazurile, sprijinul sub forma venitului
minim, transferurile pentru combaterea excluziunii sociale,
asigurarea de locuinte sociale pornesc de la testarea mijloacelor.
De asemenea, testarea mijloacelor este relevanta in sfera protectiei
somerilor si a familiei. De reguld, testarea mijloacelor nu se aplica
in cazul sistemului de pensii si al protectiei sanatatii.

In 2000, principalele surse de finantare a protectiei sociale
au fost contributiile sociale ale persoanelor protejate (salariati,
lucratori pe cont propriu, pensionari etc.) si ale angajatorilor, care
au detinut 60,7% din bugetul protectiei sociale, si contributiile
generale ale guvernelor (35,8%).

Media europeand mascheazd discrepante majore ale
structurii finantarii protectiei sociale in statele membre. Cele
mai ridicate ponderi ale contributiilor sociale se Intilnesc in
Belgia, Spania, Franta, Olanda si Germania, unde aceastd
modalitate de finantare ajunge la peste 65%. In schimb,
Danemarca finanteaza protectia sociala mai ales prin intermediul
alocarilor bugetului de stat. Intrucit utilizarea veniturilor
bugetului de stat castiga teren si in acele tari in care era marginala
cu scopul de a stavili impunerea excesiva a fortei de munca,
aceste divergente se ingusteaza gradual. Astfel, intre 1991-2000,
ponderea cheltuielilor bugetare in finantarea protectiei sociale s-a
majorat cu 4,9 puncte procentuale.

In majoritatea statelor membre, veniturile colectate
depasesc cheltuielile cu protectia sociald datorita preocuparilor
de a acumula rezerve care sa acopere in viitor costurile, in special
cele destinate sistemului de pensii.

Asigurarea unui nivel adecvat de protectie sociald preocupa
toate guvernele statelor membre UE. Cu fofi factorii stimulatori
si inhibitori, sistemele de protectie sociala vor trebui adaptate si

25



eficientizate pentru a-si asigura sustenabilitatea. In ultimii ani,
eforturile statelor membre de modernizare a sistemelor de
protectie sociald s-au canalizat pe indeplinirea urmatoarelor
obiective cheie: promovarea incluziunii sociale; siguranta
financiard a pensionarilor §i viabilitatea sistemelor de pensii;
asigurarea unei Ingrijiri a sanatatii de calitate; corelarea protectiei
sociale cu ocuparea fortei de munca.

Experientele recente ale statelor membre (aplicarea metodei
deschide de coordonare, planurile nationale de actiune impotriva
saraciei si excluziunii sociale) au scos in evidenta faptul ca scopul
central al politicii incluziunii sociale constd 1n asigurarea
functionarii  principalelor =~ mecanisme care , distribuie”
oportunitati si resurse (piata muncii, sistemul fiscal, protectia
sociald, educatia si alte servicii) in asa fel incat sa fie satisfacute
nevoile indivizilor afectati de riscul saraciei si excluziunii si sa le
permita acestora sa-si exercite drepturile fundamentale.

Prin urmare, promovarea incluziunii sociale implica luarea
in considerare a unor remarcabile schimbari structurale produse in
UE. In cazul in care nu vor fi puse in practici rispunsuri
corespunzatoare, aceste prefaceri pot determina aparitia unor noi
riscuri in sfera sardciei si excluziunii sociale pentru grupurile
vulnerabile. Mai precis, aceste transformari se refera la:
schimbarile structurale majore ale pietei muncii; cresterea rapida a
economiei cunoasterii  $i a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor; majorarea ratelor de dependentd ca rezultat al
tendintelor demografice; diversitatea culturala, etnicd si religioasa
alimentatd de migratia internationald si mobilitatea cetdtenilor
europeni; evolutiile in structura familiei.

Cu toate ca amploarea dificultatilor difera substantial de la o
tara la alta, conturam cdteva componente cruciale ale politicii
impotriva sardciei §i excluziunii sociale in intreaga UE si anume:
dezvoltarea unei piete a muncii inclusive si promovarea ocuparii
ca un drept si o oportunitate pentru toti cetitenii europeni;
garantarea unor venituri adecvate; atacarea dezavantajelor unor
indivizi 1n sistemul educational; mentinerea solidaritatii familiale
si protectia drepturilor copiilor; asigurarea unor conditii de trai

26



decente; garantarea accesului egal la servicii sociale de calitate;
investitii in servicii sociale; regenerarea regiunilor in declin din
punct de vedere economic si social.

Politicile privind incluziunea socialid ale statelor membre
recunosc importanta promovarii accesului pe piata muncii nu
numai ca o modalitate de reducere a sdardciei si excluziunii, ci §i
ca un mijloc de prevenire a acestora. Asadar, masurile menite sa
majoreze atractivitatea locurilor de muncd si de asistare a
somerilor si altor grupuri ale populatiei active provoacd si
diminuarea excluziunii sociale.

Dar, cresterea gradului de integrare sau reintegrare pe piata
muncii este insuficientd pentru estomparea excluziunii sociale.
Desigur, pentru tinerii sub limita legald de wvarstd, pentru
persoanele cu handicap grav care-si pierd in totalitate capacitatea
de muncad, ocuparea nu este optiunea realistd. De aceea, aceste
grupuri trebuie sa aiba acces la un venit adecvat, conditii de trai
decente, servicii de calitate (protectia sanatatii, educatie si formare
profesionald, activitdti recreative si culturale, transport etc.).
Intrucat copiii si tinerii se confrunta cu riscuri mai mari referitoare
la sardcie si excluziune sociala decat adultii, investitiile In
politicile care promoveaza includerea copiilor previn pauperizarea
intergeneratii si ciclurile recurente de saracie.

Statele membre au adoptat masuri pentru formarea
profesionala a persoanelor cu o calificare superflud sau
necorespunzatoare datoritd schimbdrilor tehnologice sau ale
structurii activitatii economice. In paralel, obtinerea anumitor
beneficii pecuniare in sistemele de protectie sociala a fost
conditionatd de participarea la programe active pe piata muncii.
De pilda, in Portugalia somerii beneficiaza de indemnizatie (egala
cu salariul minim) numai daca participa la activitati de interes
social.

Toate statele membre ale UE s-au orientat cdtre asistenta
activi a somerilor, in general, a celor de lungd durati, in
particular, date fiind riscurile majore de excluziune sociald pentru
cei din urma generate de pierderea calificdrii profesionale prin
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inactivitate, disparitia increderii in sine, aparitia problemelor de
sandtate, precaritatea situatiei materiale s.a.m.d.

Subventionarea locurilor de munca fie directa (plati acordate
companiilor), fie indirectd sub forma reducerii contributiilor
sociale ale angajatorilor a fost utilizatd pentru reinsertia pe piata
muncii a somerilor ce nu beneficiazd de indemnizatii. Pentru
diminuarea somajului, in special al celui de lungd durata, s-a
recurs si la angajarea in sectorul public si Tn economia sociala,
precum si la incheierea de contracte de ucenicie.

Politici active similare celor descrise anterior s-au aplicat si
in cazul persoanelor cu handicap care sunt capabile sa
munceascd. In trecut, accesul acestora la beneficiile sociale nu era
corelat procesului de ocupare, aceste persoane fiind chiar
descurajate sa-si caute un loc de munca. Reforma daneza a
pensiondrii anticipate a prevazut crearea de locuri de munca
adaptate persoanelor cu handicap ca alternativd a pensionarii
pentru incapacitate de muncd. In acelasi timp, unele masuri
legislative au statuat obligativitatea angajatorilor de a oferi locuri
de munca persoanelor cu dizabilitati. In acest sens, din ianuarie
2001, firmelor germane cu peste 20 de salariati li se impune sa
asigure ca cel putin 5% din personalul lor rezidd in persoane cu
handicap, reprezentarea intereselor acestora fiind consolidata.
Indatoriri similare au firmele italiene, angajatorii fiind scutiti
integral sau partial de la plata contributiilor sociale daca angajeaza
persoane cu handicap. Spania a favorizat recrutarea acestor
persoane prin acordarea de subventii angajatorilor, valoarea
acestora triplandu-se intre 1995-2000.

Activarea protectiei sociale se releva si in cazul familiilor
monoparentale. Pentru a majora ratele de participare ale parintilor
singuri, mai ales ale femeilor singure, interventiile s-au centrat pe
tranzitia de la asistentd sociala la ocupare si pe reducerea
temerilor legate de micsorarea veniturilor atasate acesteia. In
Marea Britanie se acordd un sprijin financiar de 1.600 € anual
pentru ingrijirea copiilor In momentul angajarii parintilor singuri,
la care se adaugd plata beneficiilor sociale pana la incasarea
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primului salariu. In acest mod, responsabilititile familiale nu mai
sunt un impediment insurmontabil pentru viata profesionala.

Anumite state membre s-au focalizat si pe asistenta
minoritatilor etnice §i a imigrantilor. De exemplu, In Grecia unde
imigratia ilegald este o problema acuta, imigrantilor ilegali li s-a
oferit sansa de a-si legaliza statutul si de a se integra pe piata
muncii. Pentru inceput, pot obtine dreptul de rezidentd pe o
perioada de sase luni in care pot solicita un permis de munca
pentru maxim un an.

Intrucat anumite grupuri erau excluse din sistemul de
ingrijire a sanatatii, in ultimii ani au fost adoptate mdsuri
pentru includerea acestora. In Franta, contributiile la asiguririle
sociale de sanatate au devenit obligatorii, garantindu-se accesul
universal la protectia sdnatatii, indivizii cu venituri lunare sub 535
€ fiind degrevati de plata contributiilor. Incepand cu 2000, in
Spania, imigrantii ilegali de peste 18 ani au acces la serviciile
medicale de urgentd, cei sub 18 ani si femeile insarcinate
beneficiind de toate serviciile medicale.

Conditiile de locuit sunt o componentid esentiald a
incluziunii sociale. In numeroase cazuri, beneficiarii ajutoarelor
sociale au dreptul la subventii pentru locuinte. In aceasta directie,
dupa 1999, unele state au introdus masuri aditionale. Pentru a
incuraja participarea la programele active pe piata muncii,
guvernul irlandez a instituit in 2000 o alocatie saptamanala pentru
locuinte de 40 € pentru cei care se participa la cursuri de formare
profesionald sau incheie contracte de munca cu timp partial. In
Portugalia, menajele cu venituri reduse au putut obtine
imprumuturi pe 30 de ani farda dobanda pentru acoperirea
costurilor renovarii locuintelor. Pentru perioada 1999-2002,
guvernul britanic a alocat 310 milioane € pentru sprijinirea
persoanelor fara adapost.

Sistemele de pensii ofera un venit de inlocuire persoanelor
care se retrag de pe piata muncii datoritd varstei (pensii pentru
limita de varstd), Intrunirii complete sau partiale a stagiilor de
cotizare (pensii anticipate si anticipate partial), problemelor de
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sanatate (pensii de inva-liditate), precum si indivizilor dependenti
de veniturile persoanelor decedate (pensii de urmas).

De regula, sistemele de pensii sunt divizate in trei
subsisteme / piloni (sistemul public de pensii; fondurile universale
de pensii, adicd fonduri capitalizate care provin din contributii
obligatorii, fiind gestionate privat; fondurile private, optionale, cu
caracter general sau care trateazd scheme ocupationale),
delimitarea acestora fiind redusa in unele state membre ale UE.

Majoritatea resurselor vdrstnicilor sunt furnizate de
sistemele de pensii. Pachetul de protectie socialda adresat
persoanelor invarstd mai include beneficii bazate pe testarea
mijloacelor, beneficii in naturd (transport, locuinte), ingrijirea
sdnatatii pentru cei cu nevoi speciale etc. Pensiile publice
finantate prin contributiile la asigurari sociale si / sau veniturile
bugetare detin cea mai mare pondere in sistemul de pensii.

Prin urmare, sistemele de pensii sunt printre cele mai
importante ,,institutii” ale societatii europene intrucat determina
standardul de viatd a milioane de cetateni europeni. Prin prisma
rolului lor economic si social decisiv, nici un guvern nu poate sa
ignore factorii ce influenteazd aceste componente esentiale ale
modelului social european.

Principala amenintare pentru sistemele de pensii este
reprezentatd de imbatrdnirea populatiei, fenomen care se va
amplifica dupa 2010 ca rezultat al parasirii pietei muncii de catre
generatia nascutd dupa cel de-al doilea razboi mondial. Ratele de
dependentd (numarul persoanelor de peste 65 de ani raportat la
numadrul persoanelor intre 15-64 de ani) se vor dubla intre 2000-
2050, ajungand la circa 49% in 2050. Ca urmare a cumuldrii
cresterii numarului varstnicilor, diminudrii ratelor de fertilitate si
majordrii sperantei de viatd, evolutia nefavorabild a ratelor de
dependentd nu va putea fi stopatd prin fluxuri normale de
imigratie.

In ultimii 30 de ani, statele membre au subestimat sistematic
cresterea longevitdtii populatiei si, implicit, duratele medii ale
»dependentei” de sistemele de pensii. Speranta de viatd 1n
momentul pensiondrii a sporit substantial, existdnd indicii ale
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accelerarii ritmului de crestere a acesteia in urmatoarele decenii.
Longevitatea ridica probleme de costuri pentru sistemele de
pensii. De aceea, Suedia a introdus recent prevederi potrivit carora
tendinta de crestere a sperantei de viata este luatd in considerare in
determinarea cuantumului pensiilor.

Cu toate ca Tmbatranirea populatiei este principala cauza a
masurilor de reformid ale statelor membre, acestea cautd sa
neutralizeze si alte deficiente ale sistemelor de pensii. In absenta
unor masuri hotarate de reforma, imbatranirea populatiei va afecta
profund situatia financiara a sistemelor de pensii.

Pentru situatia financiara a sistemelor de pensii prezintd
relevanta nu atdt accentuarea ratelor demografice de
dependenta, cat modificarea ratelor economice de dependenta
(ratele demografice de dependenta ajustate cu ratele de ocupare).
Din aceasta perspectiva, situatia financiara a sistemelor de pensii
poate fi salvgardatd dacd conjunctura nefavorabilad din anii 70 si
’80 (declinul ratelor de ocupare, deficite bugetare masive) nu se
va repeta.

Cu certitudine, tendintele demografice vor avea implicatii
asupra tuturor celor trei piloni ai sistemului de pensii.
Preocupari sporite reclama insa sistemul public de pensii existand
riscul ca dezechilibrul intre veniturile si cheltuielile acestuia sa
destabilizeze finantele publice. In vederea evaludrii impactului
imbatranirii populatiei asupra echilibrului financiar al sistemului
public de pensii pot fi conturate doua scenarii.

Un prim scenariu porneste de la neimplementarea
reformelor structurale in vederea atingerii tintelor de la
Lisabona. Asadar, ratele somajului s-ar mentine ridicate in unele
tari, ratele de ocupare, desi ar spori pentru femei, ar continua sa
fie reduse pentru anumite categorii ale populatiei active. Pornind
de la aceste ipoteze, ponderea cheltuielilor cu sistemul public de
pensii in PIB ar spori in majoritatea statelor membre cu 3-5%, in
Spania, Olanda si Portugalia ritmul de crestere fiind mai masiv
(un plus de 6,2% in cazul Olandei si Portugaliei si de 8,3% pentru
Spania). In medie, la nivelul UE cheltuielile cu sistemul public de
pensii ca procent din PIB s-ar majora cu 4,5%. Aceste proiectii
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ilustreaza un impact diferentiat de la o tara la alta explicabil prin
punctele de plecare diferite (performante in termenii cresterii
economice, nivelul somajului si ocupdrii, progresul masurilor de
reforma, situatia actuald a finantelor publice).

Scenariul alternativ presupune aplicarea cu succes a
politicilor si pragurilor creionate la Lisabona. Mobilizarea
tuturor resurselor de muncd si politicile macroeconomice
sanatoase pot reduce ritmul de crestere a ponderii in PIB a
cheltuielilor destinate sistemului public de pensii. Pornind de la
aceste premise, este prognozatd cresterea cheltuielilor UE cu
sistemul public de pensii (ca procent in PIB) cu 3,1%.

Sustenabilitatea sociald a sistemelor de pensii depinde si
de formele flexibile de ocupare. Prin amanarea integrarii efective
a tinerilor pe piata muncii sau prin cauzarea unui insertii precare,
anumite forme flexibile de ocupare pot sd presupund insuficiente
drepturi Tn materie de pensii pentru o parte semnificativa a fortei
de munca actuale. Totodatd, In cazul In care nu sunt accesibile
facilitati de Ingrijire a copiilor si / sau reglementari privind
concediile de crestere a copiilor, femeile care au incheiate
contracte de munca flexibile vor tinde sa-si intrerupd viata
profesionald dupa nasterea unui copil, reducandu-si astfel
beneficiile in momentul pensionarii. Revizuirea conditiilor in care
formele flexibile de ocupare genereaza beneficii in sistemele de
pensii este imperativd pentru a oferi o protectie adecvata
lucratorilor §i pentru a crea stimulente, in special pentru femei,
pentru intrarea sau reintegrarea pe piata muncii.

In plus, sistemele de pensii din numeroase state membre
vor trebui armonizate diversificarii structurii familiei. Astfel,
varstnicii nu vor mai putea sd se bazeze pe sprijinul familiei in
aceeasi masura ca in trecut. Suedia, Finlanda si Olanda sunt cele
mai pregatite state membre pentru a face fatd diluarii familiei
traditionale multumita sistemelor lor de pensii centrate pe individ.

Din punct de vedere al evolutiei structurii familiei,
remarcam un grad notabil de diversitate in UE. In statele din sudul
continentului se intdlnesc menaje mai complexe in care coabiteaza
generatii diferite. Din contra, in statele nordice tot mai multi
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tineri, adulti si varstnici locuiesc singuri. Dar, fertilitatea este sub
rata de Inlocuire In toate statele membre, nivelul acesteia fiind
infim 1n tarile din sud unde reconcilierea participarii pe piata
muncii cu viata familiald este mai problematicd. Datoritd
urbanizarii si mobilitatii geografice, tot mai multi copii nu se vor
afla in proximitatea parintilor. De asemenea, cresterea participarii

femeilor pe piata muncii va diminua posibilitatile acestora de a

ingriji membrii batrani ai familiilor. De aceea, conditiile de viata

ale varstei a treia vor fi determinate si de accesul la diverse
servicii (Ingrijire la domiciliu, asistentd specializatd pentru
persoanele dependente).

Confruntate cu toate aceste obstacole, statele membre au
reactionat. Astfel, au iIncercat sa reducd actualele si viitoarele
costuri ale sistemelor de pensii. Totodatd, s-a avut in vedere
asigurarea surselor de finantare, printre altele prin infiintarea de
fonduri universale de pensii si prin majorarea ratelor de ocupare,
fara a impune un nivel inacceptabil al contributiilor pentru
populatia ocupata.

Dintre masurile adoptate ilustraim: majorarea varstei de
pensionare; reducerea stimulentelor sau posibilititii de pensionare
anticipatd si incurajarea ramanerii pe piata muncii; cresterea
stagiului complet de cotizare pentru a beneficia in intregime de
pensiile pentru limitd de varstd; indexarea pensiilor in raport cu
nivelul inflatiei pentru a nu eroda veniturile reale si, implicit,
puterea de cumpdrare a beneficiarilor sistemelor, nefiind luatd in
considerare corectarea sau rectificarea salariilor; incurajarea
pensiilor private si ocupationale; diminuarea fiscalitdtii pentru
veniturile obtinute de pensionari pentru a-i incuraja sd-si
suplimenteze drepturile de pensii.

In procesele de reformd, statele membre se striduiesc si
respecte o serie de principii si obiective comune $i anume:

. asigurarea unui venit de inlocuire prin pensii adecvat. Cei
trei piloni ai sistemului de pensii, operand in combinatii
decise de statele membre, trebuie sd permitd autonomia
financiara a pensionarilor si, 1n limite rezonabile,
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mentinerea standardului de viatd atins inainte de retragerea
de pe piata muncii;

. echitatea intergeneratii. Greutatile procesului de reforma
trebuie partajate just intre populatia activa si pensionari;

. intarirea solidaritdtii sistemului de pensii, a componentei
redistributive in favoarea grupurilor dezavantajate;

. mentinerea unui echilibru intre drepturi si obligatii

(principiul contributivitatii). Beneficiile trebuie sa reflecte
contributiile individuale la sistemul de pensii. In acest mod,
amanarea retragerii de pe piata muncii se traduce 1In
majorarea beneficiilor;

. sprijinirea egalitatii sexelor;

. transparenta si predictibilitatea;

. tratamentul nediferentiat pentru persoanele aflate in situatii
similare;

. facilitatea adaptabilitatii pe piata muncii, adicd ajustarea
sistemelor de pensii la mobilitatea profesionald si
geografica;

. compatibilizarea celor trei piloni;

. salvgardarea situatiei financiare.

Transparenta si predictibilitatea sistemelor de pensii
sporesc increderea opiniei publice in capacitatea acestora de a-si
atinge scopurile sociale, mai precis asigurarea unor beneficii
adecvate. Pentru asigurati, este important sa poata aprecia nivelul
beneficiilor viitoare pornind de la contributiile actuale. in unele
state membre (Suedia, Finlanda), asiguratii sunt informati anual
despre drepturile de pensii acumulate. Alte masuri au vizat
imbunatatirea predictibilitatii Tn raport cu nivelul contributiilor.
Germania a stabilit limite ale contributiilor pentru 2020 (20%) si
2030 (22%), insotite de angajamentul unei rate de inlocuire prin
pensii de 67%. Pe linia transparentei relev declaratiile anuale
privind veniturile si cheltuielile sistemelor de pensii, nivelul
fondurilor de rezerva, precum si transparentizarea functionarii
componentelor ocupationale si private ale sistemului.

Carentele sistemelor de pensii sunt intr-o mare masurd
rezultatul deteriorarii graduale a raportului intre populatia ocupatd
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si numarul pensionarilor. Odata cu majorarea somajului in anii *70
si ’80 din secolul trecut, reducerea varstei efective de pensionare
sau, cu alte cuvinte, incura-jarea retragerii anticipate, a devenit in
majoritatea statelor membre un instrument de reglare a pietei
muncii §i atenuare a iminentelor consecinte sociale ale procesului
de restructurare.

Asadar, pensionarea anticipatd a fost consideratd 1In
majoritatea statelor membre drept o alternativda a somajului
acceptabila social, precum si un stimulent al recrutarii tinerilor. In
acest fel, sistemele de pensii au indeplinit mascat rolul asigurarilor
de somaj, intr-o maniera pasivd ce nu includea functia de
reintegrare pe piata muncii.

Pentru ca strategiile de sustenabilizare a sistemelor de
pensii sa cdstige credibilitate, apreciem cd acestea trebuie sd se
adreseze  factorilor declansatori ai deteriorarii situatiei
financiare, dintre care proeminent este dezechilibrul in crestere
intre populatia ocupata si numdrul pensionarilor. Esecul unor
asemenea demersuri ar forta guvernele sa arbitreze intre generatii.
Aceste optiuni, fundamentate pe redistribuirea ampla a veniturilor
intre generatii, pot ruina coeziunea si stabilitatea societatii
europene. Prin majorarea ratelor de ocupare si printr-un
management sdnatos al finantelor publice, alegerile dificile intre
majorarea contributiilor si diminuarea cuantumului pensiilor pot fi
evitate intr-o oarecare masura.

Criteriile pensiondarii anticipate au fost indsprite,
aplicindu-se penalizari mai mari pentru retragerea de pe piata
muncii. In general, au fost luate in considerare conditiile speciale
sau deosebite de munca care justificd pensionarea anticipata.
Totodatda, a fost majoratd varsta legala de pensionare sau s-a
procedat la cresterea stagiului complet de cotizare.

Unele state membre (Belgia, Germania, Austria, Portugalia,
Marea Britanie) au adoptat reglementdri in vederea egalizarii
graduale a virstei de pensionare pentru barbati si femei. Pe
langa faptul cd asigurd egalitatea de tratament, aceste masuri
reduc numarul pensionarilor. Se urmareste mentinerea pe piata
muncii a vdrstnicilor si prin: modificarea bazei de calcul a
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pensiilor, neimpozitarea pensiilor in cazul amanarii retragerii de
pe piata muncii, plata de bonusuri pentru fiecare an suplimentar
petrecut pe piata muncii, neplafonarea sau majorarea nivelului
veniturilor ce pot fi obtinute de pensionari. Aceste masuri au fost
acompaniate de intdrirea protectiei la locul de munca. in Finlanda,
angajatorii  suportd costurile pensiilor sau arareori ale
indemnizatiilor de somaj in cazul concedierii discriminatorii (pe
motive de varstd) a acestor lucratori.

Pierderea totald sau partiald a capacitatii de munca este unul
din motivele pardsirii pietei muncii Inainte de limita de varsta.
Adeseori, pierderea partiald a capacititii de muncad Tmpiedica
persoanele in cauza sa-si exercite profesiile de baza, dar nu si alte
meserii. Cheltuielile sistemelor de pensii pot fi diminuate prin
sprijinirea acestor indivizi sd-si gdseasca un loc de munca adaptat
capacitatii lor.

Insd, un nivel ridicat al ocuparii nu este singurul element
care previne cresterea substantiald a ponderii in PIB a cheltuielilor
publice cu sistemul de pensii. Acestuia i1 se adaugd un
management eficient al finantelor publice. Scopul reformelor
nationale constd in divizarea echitabild intre populatia ocupata si
pensionari a cheltuielilor suplimentare generate de Tmbatranirea
populatiei. Astfel spus, este necesara mentinerea unui cuantum
adecvat al pensiilor concomitent cu impunerea unor contributii si
taxe acceptabile.

Dar, reformele care se focalizeaza excesiv pe soliditatea
financiara pot produce probleme sociale. Astfel, nu este posibila
separarea sustenabilitatii financiare de cea sociald, adica de
atingerea scopurilor sociale ale sistemelor de pensii. Acele
abordari care ingemaneaza implicatiile financiare si sociale ale
reformelor, impactul tendintelor demografice asupra tuturor celor
trei piloni §i asupra pietei muncii, pietelor financiare si sistemului
sanitar au sanse de reusitd. Problema sustenabilitdtii financiare
trebuie abordata in relatie nu numai cu sistemele publice de pensii,
ci si cu cele private si ocupationale.

Incurajarea  sistemelor ~ de  pensii  suplimentare
(ocupationale si  planurile individuale de  pensii)
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descongestioneazda sistemele publice de pensii. Uneori au fost
acordate concesii fiscale pentru a spori atractivitatea contributiilor
la  pensiile suplimentare. Concomitent, a fost intarita
supravegherea lor pentru a proteja beneficiarii impotriva
managementului deficitar al fondurilor si practicilor frauduloase.

Legislatia britanicd ofera posibilitatea transferabilitatii
contributiilor intre cei trei piloni ai sistemului de pensii si a
renuntdrii la sistemul public in favoarea celui ocupational sau
individual. in Marea Britanie, circa 72% din populatia ocupata
masculind (cu program normal de muncd) si 64% din cea feminina
sunt membri ai unei scheme ocupationale sau detin un plan
individual de pensii. Fondurile percep taxe de administrare reduse,
existaind clauze referitoare la stoparea temporarda a platii
contributiilor. In viziunea britanica, pensiile publice completeaza
pensiile private in asigurarea unor pensii decente.

In majoritatea statelor membre, subscrierea la o schema
suplimentard este facultativa, dar acestea se bucurd de un statut
fiscal favorabil. Olanda se bazeaza un dezvoltat pilon tertiar,
patronatele si sindicate putand infiinta fonduri suplimentare de
pensii, contributiile la acestea fiind obligatorii. Rate ridicate de
acoperire in privinta pensiilor ocupationale se remarcd si in
Danemarca (80%) si Suedia (90%) datorita prevederii acestora in
acordurile colective, desi afilierea lucratorilor este voluntara. Si in
Irlanda circa 50% din populatia ocupata este inclusa in scheme
ocupationale.

Numeroase state membre insista pe perpetuarea statutului
obligatoriu al pensiilor publice si a rolului dominant al acestora
in asigurarea unui venit de inlocuire decent. Franta sustine ca un
puternic sector public de pensii este o componentd intrinsecd a
solidaritatii societatii sale.

Desi in general sistemele de pensii au contracarat riscul
saraciei pentru varsta a treia, exista cazuri in care acestea esueaza
sa furnizeze resursele necesare. Femeile invarsta, care constituie
peste % din pensionarii de peste 75 de ani, sunt predispuse sa
sufere de saricie. In citeva state membre, ratele sariciei pentru
pensionari sunt mai mari decdt cele pentru celelalte grupuri
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sociale, cu toate ca diferentele s-au Ingustat si pot continua sa se
diminueze pe masura maturizarii sistemelor de pensii si retragerii
de pe piata muncii a unor indivizi cu stagii complete de cotizare.

Si in prezent, probabilitatea compromiterii  vietii
profesionale din motive familiale este mai mare pentru femei
decdt pentru barbati, aceasta avand drept consecinta acumularea
unor drepturi de pensii inferioare. Atata timp cat familiile ar fi
stabile, actualele sisteme de pensii pot furniza o protectie
corespunzatoare prin beneficiile derivate (pensii de urmas ai caror
beneficiari sunt cu predilectie femeile). Pornind de la instabilitatea
crescanda a familiilor, circuld idei referitoare la partajul
drepturilor de pensie, fiind facuti deja pasi in aceastda directie.
Astfel, In Germania, cuplurile tinere vor putea si-si Tmparta
drepturile de pensie pe parcursul casatoriei.

In ipoteza comutirii complete citre drepturile individuale de
pensie, numeroase femei ar obtine pensii inadecvate ca urmare a
salariilor mai reduse si fragmentarii vietii profesionale. De aceea,
in mod uzual statele membre ale UE compenseaza indivizii ce-si
intrerup activitatea din motive familiale. Perioadele de crestere a
copiilor sunt echivalate ocuparii, dand nastere drepturilor de
pensie. Anumite tari rectificd drepturile de pensii ale parintilor
care-si reiau activitatea in primii ani de viatd ai copiilor, dar isi
reduc programul de munca.

In special statele scandinave si Olanda pledeazi pentru
crearea unor sisteme de pensii neutre din punct de vedere al
sexelor, temandu-se cd prin compensatii s-ar cimenta rolurile
traditionale ale sexelor, anacronice intr-o societate in care
divortialitatea si uniunile consensuale sunt cutumiare.

Introducerea  pensiilor  minime  garantate  permite
imbunatatirea protectiei sociale a femeilor. Asemenea pensii
minime sunt independente de nivelul contributiilor, protejand
efectiv femeile cu participare nesemnificativa pe piata muncii. Pe
termen lung, cresterea participarii pe piata muncii a femeilor si
restrangerea decalajelor in salarizare vor corecta drepturile
individuale de pensii ale femeilor fiind probabild reducerea
numarului de beneficiari ai pensiilor de urmas.
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Reforma pensiilor va trebui sd tind seama de aceste
inadvertente. In particular, reducerea nivelului pensiilor se poate
dovedi a fi neavantajoasa financiar daca determina majorarea
sprijinului acordat prin asistenta sociala bazata pe testarea
mijloacelor. In acest mod, se produce transferul cheltuielilor
publice din sistemul de pensii in celelalte componente ale
protectiei sociale. Mai mult, dependenta de asistenta sociala
bazatd pe testarea mijloacelor poate submina stimulentele de
suplimentare a veniturilor obtinute prin pensii, pensionarii
neputandu-si atrage beneficiile cresterii economice.

Corelatia mai stransda intre contributii si beneficii in
vederea favorizdrii ocupdrii nu atrage in mod necesar reducerea
solidaritatii. Dimpotriva, aceasta poate chiar intdri solidaritatea.
Unele sisteme de pensii au acordat avantaje nejustificate
persoanelor cu un profil oscilant al contributiilor pe parcursul
vietii active datoritd calculdrii pensiilor pe baza veniturilor
obtinute in ultimii ani ai vietii active si ignorarii contributiilor si
veniturilor anterioare perioadei de referinta.

In tarile cu o mare diversitate a sistemului public de pensii
(pentru diferite sectoare, profesii) este imperativa armonizarea
acestora. In favoarea armonizirii pot fi conturate o serie de
argumente. Astfel, complexitatea acestor sisteme are ingerinte
indezirabile in termenii discriminadrii intre diversele grupuri si ai
costurilor administrarii lor. De exemplu, Austria si Finlanda au
introdus reforme pentru aducerea pensiilor functionarilor publici
sub aceleasi reglementari ale sistemului general.

Numeroase state membre au Infiintat institutii sau
organisme consultative care furnizeaza informatii despre starea
sistemelor de pensii. Pentru a depolitiza analizele acestora, de
multe ori acestea includ experti independenti si reprezentanti ai
partenerilor sociali. De asemenea, organizatiile pensionarilor sunt
consultate adesea.

Prin Carta UE a drepturilor fundamentale, accesul la
ingrijirea preventiva a sanatatii §i dreptul de a beneficia de
tratamente medicale sunt garantate tuturor cetdtenilor europeni.
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Pentru cetdtenii europeni, un nivel ridicat al protectiei
impotriva riscurilor ce afecteaza sandtatea si a dependentei
reprezintd un activ pretios care trebuie prezervat si adaptat
exigentelor actuale. Extinderea gradata a protectiei sanatatii si alti
factori (cresterea nivelului de trai, o mai buna educatie a sanatatii)
au determinat imbunatatirea progresiva a situatiei sanatatii in UE.

Sistemele de protectie a sandatatii se confruntd cu
provocarea atingerii sincronizate a trei obiective: accesul la
ingrijirea sandtatii pentru toti cetdtenii europeni, un nivel inalt
al calitatii  serviciilor medicale si asigurarea viabilitatii
financiare.

Tendintele demografice vor avea consecinte majore si
asupra evolutiei sistemelor de protectie a sanatatii. Cheltuielile
cu protectia sanatatii pe locuitor cresc rapid dupd 65 de ani, ritmul
de crestere fiind chiar mai accentuat dupa 80 de ani. Morbiditatea
mai mare a varstnicilor, natura cronica a dizabilitatilor generate de
varstd care pot determina dependenta de alti indivizi sau de
serviciile specializate sunt doar cativa din factorii care explica
distributia cheltuielilor cu protectia sanatatii.

Majorarea standardului de viata si o educatie de mai buna
calitate pot sprijini sistemul sanitar prin incurajarea oamenilor sa
adopte un stil sandtos de viatd si o atitudine preventiva care, la
randul lor, pot amana varsta la care creste consumul de servicii de
ingrijire a sanatatii si reduce riscul de dependenta. Dar, viitoarele
generatii de varstnici, familiarizate cu un nivel ridicat de protectie
a sdnatatii, pot solicita tratamente sofisticate de ultimd ora, de
reguld mai costisitoare.

Asumandu-se ca fiind veridic scenariul demografic pentru
anul 2050, ponderea in PIB a cheltuielilor publice cu protectia
sandtatii s-ar majora in perioada 2000-2050 in majoritatea statelor
membre ale UE cu 1-1,5 puncte procentuale. Doar in trei state
(Germania, Irlanda, Austria) se prognozeaza un spor mai mare de
doud procente. Dacd in cursul anului 2000, nivelul in PIB al
cheltuielilor publice cu protectia sanatatii a oscilat de la 4,6% in
Marea Britanie si Finlanda la 6,2% 1in Franta, pentru 2050 se
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prognozeaza dispersia acestui cuantum intre 5,6% din PIB in
Marea Britanie si Olanda si 8,2% din PIB in Irlanda.

tendintelor demografice va fi mai mare in Suedia, Finlanda,
Danemarca si Norvegia care au pus iIn practicA metode de
acoperire a costurilor si, in consecintd, Inregistreaza si in prezent
un nivel ridicat (intre 1,5-3% din PIB). In acest grup de tari,
imbatranirea populatiei va genera augmentarea ponderii in PIB a
cheltuielilor cu protectia sanatatii pe termen lung cu aproximativ
1,7-2,5%. Alte state membre ale UE vor cunoaste suplimentari
mai moderate (0,2-1%). Aceste previziuni poartd cu sine o serie
de exigente pentru sistemul de finantare (partajarea cheltuielilor
intre sistemul de protectie a sanatatii si cel de asistentd social;
utilizarea asigurarilor private).

In ansamblu, tendintele demografice se vor reflecta in
cresterea ponderii in PIB a cheltu-ielilor cu protectia sanatatii si
cu ingrijirea pe termen lung intre 1,7-4 puncte procentuale.

Aceste evolutii incumba dificultati si in termenii pregatirii
resurselor umane intrucat aceste sectoare sunt intensive in forta de
munca calificatd. Actualmente, sanatatea si serviciile sociale
corelate acesteia inregistreaza circa 10% din populatia ocupata. In
perioada 1995-2001, aproximativ 18% din locurile de munca au
fost create in acest sector, ritmul de crestere a ratei de ocupare in
acest sector surclasandu-l pe cel al ratei totale de ocupare.
Sectorul sanitar va trebui sd se ajusteze concomitent Tmbatranirii
clientelei sale si a personalului sdu. Tendinta de Tmbatranire se
remarcd deja in privinta angajatilor cu pregatire medie. Este
probabild recrutarea imigratilor pentru a acoperi deficitele de
personal din acest sector.

Cererea si oferta in sectorul sanatatii depind i de nivelul
de trai si de educatie care determinda si stilul de viata adoptat de
diversele grupuri sociale. In ultimii 50 de ani, cererea pentru
ingrijirea sanatatii a crescut mai rapid decat venitul pe locuitor.
Astfel, se contureaza trei consecinte majore:

v/ consumatorii sunt mai educati si pot sa adopte stiluri de
viata mai sandtoase si o atitudine preventiva care, pe termen
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lung, evita utilizarea unor tratamente deopotriva intensive si

costisitoare;

v' clientii sistemelor de ingrijire a sdnatatii se asteaptd sa
obtind de la acestea rezultate de calitate. Tehnologia
informatiei ofera posibilitatea compararii procedurilor
medicale utilizate in diferite tari. Aceasta din urma are ca
rezultat o mai mare mobilitate a persoanelor, bunurilor si
serviciilor cu impact direct asupra modului de operare a
sistemelor de protectie a sanatatii (oferta de produse si
tratamente medicale, acoperirea costurilor);

v' consumatorii sectorului sanitar doresc si fie tratati ca
parteneri ai sistemului nu numai de personalul medical, ci si
de autoritatile publice. Aceste nazuinte au fost concretizate
in carte ale drepturilor pacientilor si In consolidarea
drepturilor consumatorilor de servicii medicale in legislatiile
nationale.

Sistemele europene de protectie a sanatdtii se bazeazd pe
un mix al surselor de finantare si al aranjamentelor
organizationale. Cheltuielile publice se cifreazd in medie la 75%,
variind de la 56% 1n Grecia la 84% In Marea Britanie. Anumite
sisteme sunt sustinute prin alocari bugetare care sunt in unele tari
singura sursa publica de finantare (Olanda, Portugalia, Suedia,
Marea Britanie, Danemarca, Irlanda). Alte sisteme sunt finantate
prin intermediul contributiilor la asigurari de sdnatate,
observandu-se o tendintd evidentd de substituire a acestora cu
veniturile bugetare (Franta, Germania).

Cele doua categorii de cheltuieli private (directe
nerambursabile, asigurari suplimentare voluntare) inregistreaza
mai putin de 30% din cheltuielile totale in tarile membre, cu
exceptia Greciei, Italiei si Portugaliei. In medie, cheltuielile
nerambursabile ale cetdtenilor europeni insumeaza 16% din
cheltuielile totale.

Contributia consumatorilor fluctueaza in functie de tipul
serviciului medical. Majoritatea covarsitoare a costurilor
spitalizarii sunt acoperite din surse publice. In schimb, lucrarile si
interventiile stomatologice, produsele optice si farmaceutice,
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pentru a mentiona doar cateva dintre cele mai comune servicii si
produse, nu intra de regula sub incidenta finantarii publice ceea ce
intareste rolul asigurdrilor suplimentare 1in accesibilitatea
protectiei sanatatii. Contrar asteptdrilor, orientarea catre sursele
private de finantare nu a franat cresterea cheltuielilor cu protectia
sanatatii.

Pe langda compensarea partiald a costurilor pentru a
descuraja abuzul de medicamente, unele state membre au incercat
sa diminueze cheltuielile cu produse farmaceutice prin
restrictionarea sau interzicerea utilizarii anumitor produse. In
acest sens, uneori au fost Intocmite liste de medicamente ce pot fi
prescrise.

Ratele morbiditatii si mortalitatii indica ca in toate statele
membre exista o interdependentd striansa intre starea de
sandtate si statusul socio-economic. Acestea reflectd nivelul
veniturilor, in sensul cad anumiti indivizi isi restrictioneaza
consumul de produse si servicii medicale. Restrangerea
consumului se intalneste cu predilectie atunci cdnd o mare parte a
costurilor sunt suportate de pacienti, cum este cazul serviciilor si
produselor stomatologice si optice, sau in cazurile in care pacientii
trebuie sa plateasca in intregime sau partial costurile serviciilor,
urmand ca ulterior sd le fie rambursatd contravaloarea acestora.
Corelatia intre sanatate si statusul social releva si alti factori,
precum conditiile de locuit, calitatea locului de munca, nivelul de
educatie, stilul de viata si obiceiurile alimentare.

Sisteme universale sau predominant universale se
regdsesc in intreaga UE, aplicarea acestora fiind o realizare
majord a tarilor membre in ultimele decenii. Odata cu
introducerea acoperii universale in ianuarie 2000, Franta s-a
alaturat statelor membre care au adoptat acoperirea universald
obligatorie, reducandu-se riscul excluderii (Danemarca, Finlanda,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Suedia si Marea
Britanie).

Accesul la ingrijirea sanatatii  pentru  grupurile
dezavantajate si legatura intre sistemul de protectie a sanatatii si
ceilalti actori ai luptei impotriva excluziunii figureaza printre
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obiectivele comune ale politicii de incluziune. In aceasta directie

au fost adoptate trei categorii de masuri:

. dezvoltarea prevenirii imbolnavirilor §i educatia sanitara
care, desi nu se adreseaza celor mai vulnerabili membri ai
societdtii, au potentialul diminuarii excluziunii (protectia
maternitdtii i a copiilor, serviciile medicale ale scolilor si
ale angajatorilor);

. gratuitatea sau diminuarea masiva a costurilor serviciilor
medicale pentru indivizii cu venituri reduse care implica
coordonareca intre sistemul sanitar si celelalte servicii
sociale;

. actiuni care tintesc grupuri specifice (bolnavii psihici,
imigrantii, persoanele fara adapost, alcoolicii, dependentii
de droguri, prostituatele).

Calitatea ingrijirii sanatatii este o cerintd esentiald a
cetdtenilor europeni §i un obiectiv major al sanatatii publice.
Mai mult decat atat, prevalenta finantarii publice incredinteaza
cerintei referitoare la calitate o a doua dimensiune si anume
atingerea unui echilibru optim intre beneficiile protectiei sanatatii
si costurile medicamentelor si tratamentelor, fara a pune in pericol
scopurile sistemului de sanatate publica.

Informatiile disponibile publicului larg, impactul pietei
unice si mobilitatea fortei de muncd contureazd o dimensiune
europeand a calitatii protectiei sanatatii. Ca urmare a diversitatii
elementelor sistemelor de protectie a sanatatii, evaluarea calitatii
acestora este complexd. De exemplu, in Danemarca numarul
paturilor de spital la 100.000 de locuitori este de 465, fata de 708
in Germania si 877 in Franta. In ceea de priveste numirul
doctorilor 1a 100.000 locuitori, acesta variaza intre 226 in Irlanda
si 405 in Belgia. In mod asemanitor, numarul farmacistilor la
100.000 de locuitori este de 46,4 in Franta fatd de 17,5 in Olanda.
divergentd. Structura si nivelul ingrijirii sandatatii sunt adesea
Jactori decisivi ai determindrii cererii pe ,piata protectiei
sanatatii”.
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Politicile de sanatate care pun accentul pe imbunatitirea
calitatii, in special in spitale care sunt principalii beneficiari ai
cheltuielilor cu sanatatea, pot reduce costurile ce rezultd dintr-o
ingrijire precard a sanatatii. Evaluarea costurilor si performantelor,
realizarea de sondaje privind satisfactia pacientilor, acreditarea pe
baza de puncte a diverselor servicii medicale trebuie sa implice
autoritatile de supraveghere, specialistii sistemului si companiile
de asigurari. Analizele comparative ale sistemelor de protectie a
sanatatii si ale diferitelor tratamente medicale pentru identificarea
celor mai bune practici sunt deosebit de utile pentru cresterea
calitatii protectiei sanatatii si pentru optimizarea utilizarii
resurselor destinate protectiei sociale.

Un nivel adecvat de finantare este necesar pentru a
asigura o protectie a sandtatii de calitate §i accesibila care tine
pasul cu progresul tehnic.

Presiunile asupra costurilor protectiei sanatitii si asupra
cererii de ingrijire a sanatdtii se resimt indiferent de modalitatea
de organizare a sistemelor de protectie a sanatatii, dar anvergura
consecintelor depinde de natura sistemelor in cauza.

Atunci cand sistemele de protectie a sanatatii imbraca forma
serviciilor nationale de sanatate, din punct de vedere teoretic este
mai facil controlul cheltuielilor, in mod firesc cheltuieli bugetare,
dar pe latura cererii survin liste extinse de asteptate care indica
insuficienta ofertei de protectie a sanatatii.

In cadrul sistemelor bazate pe asiguriri de sanitate,
majorarea cererii si / sau a costurilor serviciilor duc la cresterea
cheltuielilor, care, pe termen lung, pot fi nesustenabile pentru
finantele publice. Autoritdtile reactioneaza in asemenea situatii
prin majorarea contributiilor sau prin controlul cheltuielilor.
Ultima alternativd starneste opozitia populatiei ocupate in
sistemele de protectie a sanatitii si pune problema alegerii
nevoilor ce vor fi satisfacute.

O modalitate uzuald prin care s-a incercat eficientizarea
protectiei sanatatii a constat in delegarea responsabilititilor la
nivel regional si local si chiar la nivelul spitalelor conduse de
manageri profesionisti, cu scopul luarii in considerare a nevoilor
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locale si coordonarii intre nevoi si resurse. Pe linia eficientizarii
trebuie subliniatd si introducerea mecanismelor de piatd, prin
demarcarea mai clard intre cerere si oferta in relatiile contractuale
(clauzele aplicabile contractelor intre furnizori sau intre
consumatori reprezentati de autoritatile sanitare si furnizori).

Ca atare, sistemele de protectie a sanatdtii ale statelor
membre UE trebuie sd indeplineasca concomitent trei obiective
corelate si anume: accesibilitatea, Tmbunatatirea calitatii si
viabilitatea financiard. Pentru atingerea celor trei obiective este
esentiala cooperarea Intre protagonistii sistemelor de protectie a
sanatatii — autoritati locale, personalul sistemelor, institutiile de
protectie sociald, companii de asigurdri, consumatori sau
reprezentantii acestora. Aceasta poate fi o sarcina dificila date
fiind interesele si punctele de vedere diferite si uneori conflictuale
ale partilor implicate.
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REGLARE SI INSTABILITATE iN PROTECTIA
SOCIALA DIN ROMANIA

Inca de la initierea lui, sistemul de protectie sociald a avut
un rol important in prevenirea si diminuarea sardciei; prin faptul
ca a asigurat venituri de inlocuire a castigurilor salariale celor
aflati In incapacitate de munca datoritd batranetei sau bolii, a
suplimentat veniturile familiilor cu copii si a asigurat asistentd
medicald gratuitd. Desi, la Inceput, sistemul de protectie sociald
nu avut la baza constructiei sale ideea combaterii saraciei sau a
asigurdrii unui minim de trai, preocupdrile in acest sens s-au
resimtit incd din prima parte a anilor 70.

Incepand din anul 1990, sistemul de protectic sociald a
suferit numeroase transformari referitoare la asigurarea minimului
de trai si la combaterea saraciei.

Aceste transformari fac referire, pe de o parte la masurile de
corectie $i de reforma din cadrul sistemului si pe de alta parte la
efectele tranzitiei spre economia de piatd, la masurile de
macrostabilizare si de reforma economica. Transformarile s-au
produs datoritd scaderii dramatice a nivelului general de trai, al
scaderii puterii de cumpdrare a veniturilor populatiei, al
amplificarii si adancirii fenomenului saraciei. Ele s-au realizat sub
impactul unor masuri de politicdi economicd si sociald si de
reforma si de inspiratie liberald sau al unora dictate de
imperativele momentului, sub presiunea cresterii nevoilor de
protectie sociala in conditiile scaderii resurselor posibil de alocat
pentru aceastd protectie. In astfel de imprejuriri, ele au avut
sensuri §i directii diferite, unele incadrandu-se in procesul de
construire a unui nou sistem de protectie sociala, altele nu.

In ceea ce priveste implicarea in combaterea sariciei a
sistemului de protectie sociald, evolutiile s-au dovedit, in timp,
contradictorii. Aceasta constatare are la baza faptul ca, desi unele
elemente ale sistemului aveau o orientare citre acest obiectiv, s-a
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renuntat usor la acestea in favoarea altora noi in conditiile in care
mijloacele de realizare erau mai precare.

In cadrul societatii un rol deosebit l-a reprezentat instituirea
sistemului principal de protectie a persoanelor handicapate,
imbunatatirea conditiilor de asistenta a copiilor si batranilor lipsiti
de sustinere familiala si infiintarea cantinelor de ajutor social. Pe
de alta parte, prin universalizarea alocatiilor familiale s-a renuntat
la favorizarea familiilor cu venituri mici fatd de cele cu venituri
mari care, desi nu au nevoie neaparatd de acest tip de ajutor
asigurat de stat, beneficiazd de acesta, micsordnd veniturile
bugetare care altfel ar putea fi utilizate mai rational.

De asemenea, nivelul real al protectiei sociale a scazut
foarte mult in termeni reali datoritd influentei evolutiei inflatiei si
a masurilor de indexare a veniturilor. Aceasta Tnsemna practic
imposibilitatea exercitarii eficiente a functiei de mentinere a unui
nivel de trai decent si deplasarea acestui sistem spre o protectie
minimald care uneori este incapabil sd asigure un sprijin social
pentru o mare parte din cei aflati in sfera protectiei sociale.

In societate, importanta sistemului de protectie sociald se
resimte sub forma efectelor sale benefice, dar datorita unei lipse a
rationalizarii alocarii resurselor in functie de nevoile si resursele
reale din societate acest sistem nu-si atinge nivelul maxim de
eficientd materializat printr-un nivel corespunzitor de protectia
sociald a tuturor celor care au nevoie de aceasta.

Experienta ultimilor saisprezece ani au demonstrat ca
regimul restrictiv autoimpus in domeniul politicilor sociale, prin
alocarea de resurse la limita supravietuirii nu a condus la rezultate
pozitive in domeniul dezvoltdrii societatii romanesti, si desi
predomind componenta contributivda de finantare a politicilor
sociale, nu s-a produs schimbarea privind rolul crescut al
politicilor sociale.

Rezultatele politicii sociale (cresterea/reducerea inegalitatii
sociale si excluziunii sociale) sunt influentate de o serie de factori
cum ar fi: factori indeologici/politici, factori culturali, factori
structurali, factori economici, alte institutii interne implicate si
factorii transnationali (regionali si globali), etc.
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In perioada de dupa 1989 partidele politice reprezentate in
parlament nu au influentat In mod esential politicile sociale. Atat
partidele de centru stanga (1990-1996 si 2000-2004) cat si cele de
centru dreapta (1996-2000) nu au avut politici generoase,
promisiunile si programele au fost initial foarte interesante, dar
cand a trebuit sa se treaca la aplicarea lor efectiva au aparut o serie
de probleme financiare, iar acestea au fost realizate doar intr-o
mica masura.

In ceea ce priveste influenta unor organizatii si miscari ale
minoritatilor, acestea au avut o influentd forte redusd asupra
imbunatatirii protectiei sociale, chiar dimpotriva unele minoritati
au Ingreunat sistemul de protectie sociala revendicdnd anumite
drepturi doar pentru ei (ex. organizatiile rromilor).

Legandu-ne de primul factor, cel politic, pentru ca politicile
sociale sa fie cat mai eficient elaborate si implementate,
guvernantii ar trebui sd aiba o culturd politica minimala, astfel
incat, sd nu creeze erori si confuzii in luarea unor decizii de
importantd nationald. De foarte multe ori se face confuzie intre
asigurdrile sociale, care sunt contributive si asistenta sociala, care
este noncontributiva, iar nivelul slab de informare si cultura al
guvernantilor, consilierilor si oamenilor politici nu fac decat sa
aduca esecuri si nereusite nu numai in domeniul social, dar si in
celelalte domenii de interes general.
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Factorii de influenta ai politicii sociale
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In perioada de tranzitie costurile sociale au crescut foarte
mult, atdt din partea societdtii, cat mai ales din partea familiei.
Familia este cea care in ultimd instantd trebuie sd acorde
membrilor din familie o protectie sociala.

Datorita implicarii insuficiente a statului, familia se implica
in rezolvarea problemelor sociale ale propriilor membrii, astfel:

- sustinerea cheltuielilor pentru educatie. Dupa 1989,
statul si-a redus drastic cheltuielile pentru anumite sectoare ale
invatamantului, astfel ca, familia a fost nevoitd sa preia si aceste
cheltuieli, mentinandu-si rolul de ,investitor” 1in educatia
propriilor copii, astfel incat cheltuielile pentru scoala crescand
substantial ca pondere din bugetul de familie. Situatia devine
grava atunci cand familia nu isi poate asuma responsabilitatea
privind cheltuielile pentru educatie (manuale, rechizite, meditatii
particulare, fondul scolii etc.) si atunci se manifestd abandonul
scolar si imposibilitatea celor din mediul rural sa urmeze liceul
sau facultatea;

- Problema locuintelor pentru tinerele familii. Avand in
vedere cd 1n ultimii ani s-au construit foarte putine locuinte din
fondul public pentru tineri, inca o data familia trebuie sa 1si asume
aceastd responsabilitate, unii recurgand la credite ipotecare, altii
sau mutat in mediul rural, lasand locuintele copiilor lor. O alta
modalitate de a rezolva problema locuintelor a fost ingrijirea unor
batrani de catre familii tinere, iar batranii stipulau in actul de
proprietate ca le doneaza locuinta dupa deces, in acest fel se
rezolva si problema protectiei unor batrani singuri, o problema
uitata sistemul de protectie sociala;

- Finantarea serviciilor de sanatate. Desi serviciile de
sdndtate sunt sustinute prin sistemul de asigurari, familia plateste
suplimentar pentru atentiile personalului medical, costuri pentru
medicamentele nesubventionate, dar si plata unor servicii
medicale care nu sunt suportate de la bugetul asigurarilor de
sanatate;

- in cazul persoanelor cu handicap, datoritd conditiilor
precare asigurate de institutiile de stat, familia a preluat povara
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Toate acestea sunt benefice atunci cand persoanele in cauza
au o familie, dar ele devin foarte grave pentru persoanele singure
si care nu au capacitatea de a-si satisface singure cel necesare
vietii.

Completitudinea si coerenta sistemului social sunt esentiale
pentru felul cum sunt satisfacute nevoile sociale ale indivizilor, iar
aceasta depinde de structura veniturilor si cheltuielilor sociale.
Principala cauzad a reducerii finantdrii fiind scaderea PIB-ului
dupa 1989, deci a puterii economice, la care s-a adaugat
neachitarea contributiilor la bugetul de stat si la bugetul
asigurdrilor sociale de catre marile intreprinderi ale statului (regii
autonome cu situatie de monopol, intreprinderile mamut precum
SIDEX, Tractorul Brasov care au redus incasarile cu zeci de mii
de miliarde de lei) care sunt ineficiente si nerentabile, iar la
acestea se mai adaugd si diversele inginerii financiare de genul
FNI si Bancorex, care au creat un deficit de resurse pentru
politicile sociale. Asa se face ca Romania a avut cheltuieli sociale
foarte reduse ca procent din PIB, intr-o perioada cu probleme
sociale majore si care necesitd o protectie sociala sporita.

Incompletitudinea sistemului de protectie sociald constd in
inexistenta unor componente cum ar fi:

- solutii/politici pentru tinerii care la implinirea varstei de 18
ani parasesc institutiile statului si sunt lipsiti de orice mijloace
necesare asigurdrii unui trai independent de sistemul de protectie
sociald. De foarte multe ori acesti copii, datoritd lipsei unui suport
material si a unei locuinte vor ajunge pe strada, iar pentru a
supravietui recurg la acte de violenta, furturi, violuri, ajungand 1n
final tot 1n institutiile statului, dar privati de libertate (inchisori,
lagare);

- politici pentru cei fara acte de identitate, in special rromii,
care nu pot beneficia de drepturile de baza ale cetatenilor si care le
atesta cetatenia;

- politici adecvate pentru copii intre 2-3 ani pentru care
parintii reincep serviciul si nu au cu cine lasa copii, dar nici
posibilitatea de a plati o bona;
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- politici 1n vederea construirii de locuinte sociale, acordarea
de subventii pentru anumite cheltuieli de locuire si subventionarea
constructiilor de noi locuinte prin sistemul coerent si eficient de
credit ipotecar. Lipsa unei locuinte are consecinte negative
scaderea numarului de casatorii §i a natalitatii, cresterea varstei de
casatorii si a primei nasteri, cresterea numarului celor care
locuiesc pe stradd sau in conditii mizere sau in adaposturi
improvizate;

- politici de combatere si prevenire a somajului in randul
tinerilor, punand accent pe politicile active si mai putin pe cele
pasive.

Odatd cu trecerea la economia de piatd, In Roméania a
inceput un amplu proces de restructurare §i privatizare in toate
domeniile de activitate. Majoritatea programelor de guvernare
incepand din 1990 aveau drept obiective principale stabilizarea,
liberalizarea si reorganizarea economiei. Reformele economice au
fost introduse in mod treptat dupad 9 ani de tranzitie si au
contribuit, pas cu pas, la modernizarea sistemului public,
liberalizarea economiei, cat si la descentralizarea procesului
decizional. Cu toate acestea puterea economicd a scazut
inregistrandu-se o crestere si o dezvoltare economica
nesustenabila.

Cresterea economica este in general relevatad de cresterea
PIB-ului, iar acesta masoara performanta economicd generald a
tarii. In perioada 1995-2001 cresterea economici inregistratd a
fost pozitiva pentru primii ani ai perioadei si negativa pentru cea
dea doua parte. Pe fondul scaderii produsului intern brut in 1997
s-au accentuat o serie de alte fenomene negative si in special rata
inflatiei i rata somajului.

Incepand din anul 2000, inflatia a fost in mod constant in
scadere, reprezentand un semnal pozitiv in vederea eforturilor de
recastigare a increderii populatiei iIn moneda nationald, iar rata
somajului a inregistrat valori din ce ce in mai mici.

Factorii economici au o influentd hotaratoare asupra
sistemului de protectie, in sensul cd, dacad economia unei tari
inregistrazd un progres, atunci si politica sociald va fi mai
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eficientd, avand resurse mai mari in vederea alocarii lor catre
categoriile defavorizate. Astfel, fara o economie stabila si
prospera nu putem vorbi de un sistem de protectie sociald eficient.

Sindicatele reprezinta un factor intern de franare a reformei
in protectie sociald, deoarece ele au creat o discrepantd intre
drepturile membrilor de sindicat si drepturile celor care nu sunt
membrii de sindicat sau fatd de membrii altor sindicate cu pozitii
mai putin privilegiate. De asemenea pozitiile de fortd ale unor
sindicate precum cele din regiile autonome au pricinuit pierderi
majore in economie, pierderi la bugetul de stat si au creat un
important deficit de imagine pe plan international pentru Romania
(ex: mineriadele). Sindicatele ar trebui sa aiba un caracter apolitic,
dar de foarte multe ori reprezintd interesele unor partide politice
sau persoane influente si mai mult pe seama banilor de la buget
liderii de sindicat si-au permis sa finanteze anumite activitati (ex:
echipe de fortbal), si sd se comporte ca si cand ar fi banii lor
personali.

Influenta unor institutii internationale precum cele politico-
militare (UE; NATO, ONU), economico-financiare (FMI, Banca
Mondiald) si neguvernamentale transnationale (Salvati Copiii,
Crucea Rosie) este de importantd majord in ultimul deceniu. De
foarte multe ori acesti factori au influentat deciziile interne ale
Romaniei, datoritd vulnerabilitatii sistemului national de a-si
rezolva singur problemele, cerand sistematic ajutor extern, evident
obtinut conditionat si Tn anumite conditii si care au fost asumate
neconditionat de decidentii interni.

Toti acesti factori au contribuit la obtinerea unor rezultate
ineficiente nu numai in domeniul protectiei sociale, ci in toate
domeniile de activitate.

Prestatiile sociale in/si combaterea sardciei

Saracia este un fenomen pe cat de cunoscut, pe atat de greu
de inlaturat ale carei efecte se resimt la nivel economic si
indeosebi in plan psiho-social. Impotriva acesteia se duce o lupta
tot mai puternicd apelandu-se la instrumente de combatere in
principal prin intermediul prestatiilor sociale care trebuie sa-si
dovedeasca o eficientd tot mai crescuta in concordanta cu costurile
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ridicate pe care le presupune tranzitia in care tara noastra se afla in
prezent.

Combaterea saraciei in cadrul programelor sociale, ar trebui
sd se adreseze numai persoanelor sarace pentru a se atinge
eficienta acestora. Se urmareste ca, efortul lor sa fie dimensionat,
astfel incat sa ridice standarul de viatd al fiecdrui beneficiar pana
la nivelul pragului de siricie. In realitate, nici un sistem de
protectie sociald nu poate indeplini aceste criterii ideale,
constituind doar o referinta teoretica.

Programele care isi ating scopul prin combaterea saraciei
acoperind cel mai mare procent de persoane sarace cu cel mai mic
procent de fonduri si cu cele mai mici costuri de administrare se
dovedesc a fi eficiente.

Sistemul asigurarilor sociale

Asigurdrile sociale, ca parte a protectiei sociale, reprezinta
nivelul care oferad prima si cea mai consistentd protectie, asigurand
venituri de inlocuire a veniturilor din munca, in cazul pierderii
acestora datoritd batranetii, bolii, decesului sustindtorului si
somajului.

Actionand in zone de risc diferite, sistemele de pensii, de
indemnizatii de boald si ajutoarele de somaj, asigurd protectia
impotriva saraciei pentru un numar mare de persoane aflate sub
incidenta unor riscuri majore. Aceste sisteme formeaza primul
nivel de siguranta si cel mai solid, datorita nivelului de protectie, a
sferei largi si a volumului resurselor utilizate. Acest nivel s-a
dovedit insa insuficient datoritd faptului ca ,,ochiurile prea largi
lasa anumite persoane sau familii sd cada in saracie”.

Aceasta se intampla din doua motive.

Unul deriva din faptul ca o parte din aceste sisteme sunt
organizate pe principiul asigurarilor sociale, care presupune
dependenta prestatiilor de nivelul veniturilor (baza de asigurare) si
durata asigurarii. In aceste sisteme, o parte din cei asigurati, cei
care nu Indeplinesc conditiile minime de vechime, nu pot
beneficia de prestatii, iar o altd parte, cei cu venituri mici §i cu
vechime incompletd in schemele de asigurari, realizeazad prestatii
care nu le pot asigura acoperirea cheltuielilor minime necesare.
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Al doilea motiv este faptul cd, fiind organizate pe categorii
de riscuri si pe criterii social profesionale sau care tin de
apartenenta la sfera activitatilor formale din economie, aceste
sisteme lasa 1n afara sferei lor de cuprindere unele categorii de
populatie.

De asemenea, fiind construite pe principii si la parametrii
care reflectau structura populatiei si configuratia riscurilor in
perioada restructurarii sau modernizarii lor, aceste sisteme nu
asigurd protectie suficientd unor categorii de populatie afectate de
riscuri care, datorita evolutiilor noi din economie si societate, se
produc cu o frecventd mare precum somajul de lungd durata si
familii monoparentale.

In cadrul asigurarilor sociale pensiile ocupi un loc
principal, iar capacitatea sistemului de pensii de a combate saracia
depinde de nivelul si dispersia pensiilor, dar poate fi potentata si
de existenta unor elemente speciale de protectie n sistem, de
modul de calcul si de mecanismele de indexare al pensiilor.

Sistemul nu cuprinde o pensie minima, un nivel minim sub
care s nu poata fi stabilita nici o pensie chiar daca din algoritmul
de calcul rezultd niveluri mai mici. In tabelele de calcul al
pensiilor existau, In cazul fiecdrui tip de pensie si limite minime
ale nivelului acestora. Acestea se aplicau insa numai pensiilor noi,
nu si celor vechi. in 1991 au fost stabilite prin hotarare
guvernamentala limite minime pensiilor pentru limita de varsta, cu
vechime integrala ori vechime incompletd si pentru pensiile de
invaliditate, separat pentru fiecare tip de pensii. Valabile
deopotriva pentru pensiile noi si pentru cele vechi, aceste limite au
fost actualizate cu ocazia indexarilor si majorarilor efectuate.

Prima lor functie a fost protectia prioritard a pensiilor mici
de efectele inflatiei. Prin continut si mod de stabilire ele se
indeparteaza insa de ceea ce ar trebui sa fie o pensie minima.

Stabilirea unui nivel minim al pensiilor este necesar pentru
fiecare tip de pensie 1n parte datoritd tranzitiei in care se afla tara
noastra si care presupune numeroase costuri sociale si un nivel
relativ ridicat al inflatiei. Acest nivel are drept scop protectia
sociald, Tnsd in prezent sunt numeroase cazuri in care nivelul
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minim al pensiilor nu-si atinge acest scop fiind mult sub nivelul
nevoilor pensionarilor.

Un alt factor care determina nivelul pensiilor il reprezinta
indexarea. Indexarea pensiilor s-a realizat int-o proportie mai
mica din rata inflatiei ducand la scaderea puterii de cumparare, in
fapt o reducere a nivelului lor real, iar neluarea in considerare in
stabilirea proportiilor indexarii salariilor a determinat degradarea
raportului pensiilor fata de salarii.

Utilizarea, in primele etape ale liberalizarii preturilor, a
compensarii Tn suma fixa a pierderii puterii de cumparare datorita
inflatiei, a asigurat o protectie mai mare pensiilor mici, dar a
insemnat o mai puternica scadere a nivelului real al pensiilor mai
mari decat media, o restrangere a nivelului crescut al diferentierii
pensiilor, atat intre tipurile de pensii cat si in cadrul fiecarui tip, a
condus practic la anihilarea ierarhiei constituite conform regulilor
de stabilire a pensiilor proprii sistemului in vigoare.

Nivelul scazut al pensiilor asigurda un grad redus de
acoperire a nevoilor pensionarilor, categorii intregi aflandu-se in
situatia de a nu-si putea asigura din pensii cele necesare traiului.
Pentru o mare parte a pensionarilor pensia de care beneficiaza nu
le este suficientd pentru a nu cadea in stare de sardcie, in situatia
in care locuiesc singuri si nu dispun de alte venituri sau fac parte
din familii care nu dispun de venituri din muncd sau din
proprietate suficiente pentru a trai deasupra pragului de saracie.

O problema specialda de asigurare a minimului de trai se
pune in cazul pensionarilor agricultori. Acestia au mostenit din
vechiul regim un nivel deosebit de scazut al pensiei, fundamentat
de ideea ca 1si asigura consumul alimentar din gospodaria proprie,
iar cheltuielile pentru bunurile nealimentare si servicii sunt mult
mai mici in cazul locuitorilor din mediul rural decat al celor din
mediul urban. El era determinat si de dificultatile constituirii
resurselor bugetului de asigurari sociale al cooperativelor agricole
de productie derivate din starea economicad a majoritatii acestora si
din sistemul de formare si distributie a veniturilor in agricultura.

Compararea nivelului pensiilor cu minimul de trai pune in
evidentd capacitatea scazuta a sistemului de pensii de a asigura
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protectia Tmpotriva sdraciei, capacitate care s-a diminuat in
perioada de tranzitie, prin pierderea unei parti din puterea de
cumpdrarte a pensiilor sub influenta inflatiei si a restrangerii
posibilitatii de indexare a pensiilor. Remediul il reprezintd fara
indoiald crestera nivelului pensiilor, ridicarea acestuia deasupra
pragului de saracie. Aceasta se poate realiza, Tnsd, numai pe
masura asigurarii resurselor financiare.

In ceea ce priveste ajutoarele de boali (ajutoarele pentru
prevenirea imbolndvirilor, pentru refacera sanatatii, recuperarea
capacitdtii de muncd si acordarea ajutoarelor bdnesti pentru
proteze), o altd componentd a sistemului de asigurdri sociale,
nivelul acesteia se acorda pentru fiecare salariat care se incadreaza
in aceastd categorie in functie de locul accidentarii si tipul de
contract (pe termen lung sau scurt).

Ajutorul de somaj reprezintd principala prestatie acordata
somerilor dupa pierderea locului de munca. Formula de calcul a
marimii lui are in vedere, pe de o parte, asigurarea unei corelatii
cu marimea si durata contributiilor la fondul de somaj, ca si cu
nivelul de trai realizat inainte de intrarea in somaj, iar pe de altd
parte, stimularea somerilor 1n directia cdutarii unui loc de munca.
Prin urmare, ajutorul de somaj este proportional cu salariul
realizat inainte de pierderea locului de munca si depinde de
vechimea In munca a beneficiarului.

Ajutorul sau idemnizatia de somaj se inscrie in cadrul
masurilor de protectie sociald, dar cresterea somajului si
mentinerea sa la niveluri ridicate, implicd o crestere rapida a
sumelor folosite sub aceasta forma. Se constata, insa, ca indiferent
de cresterea realizatd, sumele folosite pentru plata indemnizatiei
de somaj se dovedesc a fi tot mai mici 1n raport cu nevoile, iar
sfera de cuprindere a indemnizatiei de somaj se largeste tot mai
mult §i nu i se mai poate face fata.

Prestatiile de somaj sunt insuficiente pentru a asigura unei
persoane un nivel de trai peste pragul de saracie, astfel somerul
este protejat numai de familie, dacd traieste intr-o familie care
dispune de veniturile necesare depasirii pragului.
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Cei mai afectati de somaj sunt cei care traiesc singuri si nu
beneficiaza de sustinere din partea familiei, familiile cu mai multi
copii si mai ales cand ambii parinti sunt gomeri.

Indemnizatia de somaj reprezintd sistemul in cadrul caruia
sumele antrenat se pot grupa in functie de destinatie sau functii
astfel: de asigurare §i de asistentd pentru someri. In ceea ce
priveste functia de asigurare, indemnizatia de somaj are rolul de a
oferii un supliment sau o completare a mijloacelor de trai pentru o
perioada determinatd in masura in care persoana care o incaseaza
dovedeste ca este somer si ca realizeaza venit sub un anumit nivel.
Privita insa ca asistentd, indemnizatia de somaj are o contributie
importantd la diminuarea somajului prin realizarea programelor de
calificare si reorientare a somerilor, precum si a programelor de
incadrare in activitate, iar participarea la aceste programe fiind
obligatorie in vederea dreptului de a beneficia de indemnizatie.
Constatam, astfel, ca functia de asigurare are caracter pasiv iar
functia de asistenta are caracter activ.

Indemnizatia de somaj, prin functia sa activd si datorita
incitatiei pe care o impune, contribuie la diminuarea costului
social al sistemului de protectie, la cresterea PIB-ului prin aportul
somerilor ce s-au angajat si, implicit, la cresterea veniturilor
fiscale ale statului. In acest fel veniturile bugetare pot fi folosite in
mai mare parte in cadrul celorlalte forme de protectie sociala
absolut necesare societdtii. Totodatd, are loc diminuarea
cheltuielilor administrative cu verificarea faptului ca beneficiarii
indemnizatiei cautd efectiv de lucru si sunt gata sa accepte un loc
de munca.

In prezent, somajul ca forma de asigurare sociald in tara
noastra stimuleaza cautarea si acceptarea unor noi locuri de munca
de catre somerii care nu pot obtine venituri din alte surse decat
indemnizatia de somaj, dar cea mai tragica este siuatia celor care
nu pot obtine nici venituri din alte surse, nici noi locuri de munca;
aceasta datorandu-se nivelului scazut al indemnizatiei de somaj
care este conditionatd de limitele resurselor financiare reduse ale
tarii noastre.
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Existenta alocatiilor familiale fac dovada implicarii
sistemului in combaterea sardciei prin asigurarea veniturilor
suplimentare familiilor cu copii, In conditiile in care este bine
cunoscut faptul cd existenta copiilor diminueazd considerabil
nivelul de trai al familiilor, comparativ cu cel al familiilor fara
copii, si cad dimensiunea mai mare a familiei constitue una din
principalele cauze ale saraciei, In special intr-un context in care
veniturile din munca au un nivel general scdzut si sunt putin
diferentiate. Cuantumul relativ ridicat al alocatiilor in raport cu
salariile a constituit un alt factor care a favorizat participarea
sistemului de alocatii familiale la sustinerea familiilor aflate in
zona sdraciei, potentat si de diferentierea alocatiilor in functie de
rangul copiilor.

Finantate in principal de stat din impozite sau prin sisteme
de asigurari sociale sustinute prin cotizatii platite de patronat,
alocatiile familiale sunt, in cea mai mare masura, distribuite pe
principiul universalitétii, In scopul sustinerii veniturilor familiilor
cu copii, pentru ca existenta acestora sa nu afecteze prea puternic
nivelul de trai al familiilor indiferent daca veniturile lor sunt mai
mari sau mai mici. Astfel, cel putin o parte din alocatiile platite
duc la atingerea unor obiective de combatere a sardciei. O parte
din ele, insa, cele care revin familiilor aflate in zona de saracie si
in apropierea acestora contribuie efectiv la diminuarea saraciei si
la prevenirea acesteia datoritd faptului ca acopera o parte a
chieltuielilor curente (prin alocatiile standard) sau ocazionale (prin
ajutoarele acordate la nastere, ajutoare pentru procurarea celor
necesare incepereii anului scolar etc.) legate de cresterea,
intretinerea si educatia copiilor.

Acest sistem functioneazd pe principiul redistribuirii
veniturilor atat pe orizontald (din impozite platite de persoanele
active, 1n special de catre salariati), cat si pe verticla, de la cei cu
venituri mai mari spre cei cu venituri mai mici si de la cei fara
copii la cei cu copii. Astfel, numarul si ponderea familiilor care au
nevoie de ajutor financiar In vederea cresteri copiilor sunt foarte
mari, iar numadrul si ponderea celor care beneficiaza de acest
ajutor sunt $i mai mari.
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Pentru ca majorarea pe viitor a alocatiilor sa nu ramana doar
o masurd conjuncturald, incurajatd de presiunile electorale, este
necesara indexarea ei cel putin in functie de evolutia salariului
minim. Nivelul prestatiei alocatiei familiale este nesemnificativ in
raport cu eforturile pe care trebuie sa le facd o familie pentru a
asigura intretinerea unui copil, acestea avand doar un rol
complementar, de corectare si nu de combatere a saraciei. Prin
urmare, principala cale de combatere a saraciei in cazul familiilor
cu copii este sustinerea cresterii veniturilor din munca, ocuparea
fortei de munca, in special a celei tinere, cresterea nivelului
general al salariilor (inclusiv a salariului minim) si sprijinirea
formarii unor gospodarii de familii tinere din mediul rural.

Pentru a prevenii cresterea ratei de sardcie in cadrul
familiilor cu multi copii, este important, ca la nivel national sd se
realizeze programe de educatie privind planificarea familiala si in
special in cadrul familiilor neboiase si cele din mediul rural.
Prestatiile familiale trebuie sa sustina familiile cu copii, dar sa nu
stimuleze natalitatea in familiile care nu dispun de resursele
minime necesare cresterii si educatiei copiilor, unde, oricat ar fi de
mari, ele nu pot asigura un nivel de trai care sa ii scoatd din
saracie.

Sistemul asigurarilor sociale sprijind persoanele aflate in
dificultate in functie de necesitdtile lor, fard obligatia unei
contraprestatii, atdt din fondurile institutiilor de stat, cat si din
fonduri private (organizatii nonguvernamentale sau voluntare).

Ajutorul social (VMG) ca principala forma a asistentei
sociale reprezintd un instrument menit sa actioneze direct pentru
combaterea sdraciei prin asigurarea unui nivel minim al
veniturilor, diferentiat in functie de marimea familiei, pentru toate
familiile care nu ating acest nivel din veniturile realizate din
muncd, din patrimoniul si din prestatiile sociale la care sunt
indreptatiti membri familiei.

Avand 1n vedere ca, ajutorul social acoperda o parte din
minimul necesar unei persoane pentru a trai decent, foarte multi
indivizi Incearca sa isi asigure traiul cu ajutorul acestei prestatii,
obtinand venituri nedeclarate si beneficiind incorect de ajutorul
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social, diminuand veniturile bugetare care ar putea sa se indrepte
spre cei care au cu adevarat nevoie de ele. De exempu familiile de
romi, sunt cele care beneficiaza de ajutor social, intr-o proporttie
destul de mare, avand asupra acestora un efect destimulativ in
ceea ce priveste Incadrarea in cadmpul muncii, si mai mult
stimuleaza cresterea natalitdtii acestei categorii, avand efecte
negative asupra intregului sistem de protectie sociala.

Posibilitatile ilegale de a obtine ajutor social se datoreaza
imperfectiunilor legii in ceea ce priveste sistemul de protectie
sociald, inexistenta unei structuri institutionale specializate in
monitorizarea si verificarea veniturilor familiale, precum si
obstacole 1in aplicarea reglementdrilor datorate coruptiei
generalizata, etc.

De asemenea, trebuie avutd in vedere, In mod special,
problema legatd de functionarea schemei ajutorului social privita
prin prisma efectelor sale destimulative. La actualul nivel al
veniturilor ~ asigurate aceastd schemd ramane puternic
destimulativa datoritd faptului cd ajutorul aferent unei familii se
situeazd deasupra salariului minim, chiar si in cazul unei familii
formate din doua persoane.

Pe de alta parte, existd persoane, respectiv gospodarii, care
nu beneficiazd de ajutorul prevazut in cadrul protectiei sociale cu
toate ca se incadreaza n normele care confera acest drept. Aceasta
situatie este criticd deoarece garantarea venitului minim ar trebui
sa asigure prin constructia i modul de aplicare, protectia intregii
populatii. Este cazul omisiunii sau lipsei de informare, datorata
faptului cd unele persoane (lipsite de instruire si posibilitati de
informare) fie ignora existenta ajutorului, fie intilnesc piedici ale
birocratiei 1n calea accesibilitatii la acest ajutor.

O situatie aparte o reprezintd persoanele care, datorita
rusinii de a-si declara si dovedii starea de saracie, nu apeleaza la
ajutoarele care presupun controlul resurselor. Intr-o situatie de
saracie, nu trebuie sd primeze orgoliul in fata infometarii.

In prezent, existenta si dezvoltarea unor sisteme puternice
de protectie sociald sunt in fortd chiar daca existd crize pe care
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aceste sisteme le parcurg si numeroase critici la adresa lor, un larg
curent de opinie fiind orientat spre sustinerea protectiei sociale.

Reforme in sistemul protectiei sociale

Un sistem de protectie sociala este considerat eficient daca
resursele au fost rational alocate in functie de nevoile reale din
societate, eficientd materializatd printr-un nivel corespunzator de
protectie sociald tuturor celor care au nevoie de aceasta. Sistemul
de protectie sociald din Romania s-a dovedit a fi ineficient, privit
ca raport efort/efect, deoarece majoritatea populatiei se afla la
nivelul pragului de séracie, iar sistemul de protectie sociala actual
nu poate, si nici nu are resursele financiare pentru a sustine
protectie sociald a tuturor celor aflati in nevoi pentru a nu
accentua si mai mult efectele negative se fac eforturi permanente
din partea institutiilor statului $i nu numai, pentru a Tmbunatatii
sistemul de protectie sociala.

Carentele sistemului legislativ, fenomenele economice,
sociale s§i demografice care s-au manifestat in perioada de
tranzitie, precum si dificultatile tot mai mari privind asigurarea
echilibrului intre veniturile si cheltuielile asigurarilor sociale au
impus necesitatea reformarii acestuia, in scopul asigurarii unui
venit echilibrat si asigurdrii unei protectii sociale eficiente.
Reforma implica proiectarea noului sistem de asigurari sociale,
stabilirea de noi strategii, elaborarea legislatiei precum si crearea
cadrului institutional necesar.

Reforma in sistemul asigurarilor sociale a inceput incd din
1990, cand s-au realizat doud carti albe, elaborate cu contributia
unor experti occidentali, publicate de Guvernul Romaniei in 1993.
Prima, intitulata ,,Cartea alba a asigurarilor sociale si pensiilor”,
critica sursele de finantare a asigurarilor de sanatate si sistemul de
pensii extrem de putin reformat, iar cea de-a doua intitulata
,Cartea alba a asistentei sociale” constata ca principale deficiente:
lipsa unor programe adecvate de ajutorare financiard a tuturor
persoanelor, care nu obtin veniturile necesare unui trai decent,
insuficienta numericad si calificarea profesionald deficitard a
personalului din acest sistem si caracterul fragmentat al
administrarii fondurilor.
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Regimul de pensii s-a confruntat cu serioase probleme de
ordin financiar, nu numai in Romania §i in multe alte tiri. Din
acest motiv, organizarea si finantarea regimului de pensii se afla
in centrul preocuparilor privind viitorul sistemelor de securitate
sociald, ceea ce a condus la initierea unor reforme importante in
domeniu, menite sa adapteze regimurile la realitdtile economice si
sociale.

Banca Mondiala critica regimurile publice de tip clasic ca
fiind la originea crizelor financiare si bugetare, deoarece de foarte
multe ori responsabilii politici fac promisiuni generoase privind
pensiile, ceea ce atrage dupd sine o crestere a nivelului
contributiei si implicit a impozitelor pe salariile lucratorilor.
Cresterea nivelului contributiilor antreneaza la randul sau fraudele
fiscale, incurajeaza munca la negru, scade nivelul general al
ocuparii, al productiei si al ofertei de locuri de munca.

Astfel, regimul recomandat de Banca Mondiala este un
regim bazat pe ,,trei piloni” si anume:

Pilonul I: este un sistem obligatoriu de pensii, finantat de
la bugetul de stat si care sd garanteze o pensie minimald intr-o
suma.

Pilonul II: este un sistem obligatoriu de pensii, bazat pe
economisirea individuald, integral capitalizatd, cu fonduri
gestionate privat.

Pilonul III: un plan de economisire, voluntar, care sa
permitd persoanelor o asigurare complementara pentru pensie.

Cei trei piloni ai pensiilor

Pilonul I Pilonul IT Pilonul ITI

Obligatoriu Obligatorin Voluntar

Public Public/privat Privat

PAYG PAYG/Finantat Finantat

Anti-saracie / redistribuire | Economii fortate Economii personale

citre batrini

Beneficii determinate Beneficii determinate / Beneficii determinate / contributii
contributii determinate determinate

Finantat prin contributii/ | Contributii Contributii

impozite

Testat universal / necesitati
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Dupa 1989 asistenta sociald a rdmas o zond periferica si
greu de atins a politicilor sociale, cu toate cd au fost adoptate o
serie de masuri sectoriale, acestea nu au condus la constituirea
unui sistem coerent si bine definit. In Romania, in asistenta
sociala sunt incluse si transferurile universale, astfel ca in loc ca
ea sa fie focalizata spre cei saraci, aceasta se dilueaza neselectiv.

Din aceste considerente, se impune crearea unui cadru
legislativ care sd permitd implementarea unui sistem national
coerent de asistentd sociald si care sd conduca la diminuarea si
chiar eliminarea starii de saracie prin eficientizarea sistemului de
prestatii si servicii sociale acordate categoriilor cele mai
defavorizate ale  populatiei, precum si  consolidarea

......

responsabilitatii institutionale in furnizarea acestora.

Pentru realizarea acestui obiectiv in anul 2001 a fost adoptat
un pachet de acte normative care au conturat cadrul juridic pentru
reforma si dezvoltarea sistemului national de asistenta sociala.

Principalul act normativ il constituie Legea nr. 705/2001
privind sistemul national de asistenta sociala care deschide o
noud etapd in politica de asistentd sociald bazatd pe acumularile
profesionale si institutionale din sistem. Principalele directii ale
acestui nou sistem sunt:

* noud abordare a costructiei institutionale;

* descentralizarea asistentei sociale la nivel de autoritate
locala;

» organizarea serviciilor publice de asistentd sociala pe
urmatoarele principii fundamentale: centrarea pe familie si
comunitate; organizarea comunitara; parteneriatul;
complementaritatea; deversificarea activitatilor pe masura cresterii
resurselor.

Noua configuratie a sistemului de asistentd sociala poate fi
prefiguratd de cateva tendinte, cum ar fi:

v’ introducerea de noi programe de sprijin pentru cei aflati in
dificultate sau dezvoltarea acelor programe care in prezent se
afla Intr-o faza incipienta;
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v’ reconsiderarea si amplificarea unor programe sociale de masa,
ca de exemplu sprijinul oferit prin ,,legea venitului minim
garantat”;

v’ cresterea autonomiei la nivel judetean si local, paralel cu

diversificarea serviciilor de asistentd sociald publice si

acordarea unor beneficii sociale financiare;

dezvoltarea rapida de sisteme de ingrijire comunitara;

aparitia si extinderea rapida a unui sistem public de servicii de

asistentd sociala specializate, de tip profesional, si focalizarea

acestora pe familie si comunitate;

v’ aparitia de noi servicii de asistentd sociald (de exemplu
probatiunea) etc.

Dupa saiprezece ani, Romania continud sa aplice o
combinatie de masuri bazate pe eligibilitate universald, dar si pe
testarea mijloacelor de trai. Ca urmare a aplicarii acestei politici
sistemul de protectie sociald reuseste sa reducd inegalitatea, dar nu
reuseste sa-i acopere cu prestatii sociale eficace pe cei saraci.
Motivul acestei performante mediocre in planul combaterii
saraciei il costituie esecul politicii de asistentd sociala in aplicarea
unor programe focalizate spre cei saraci, precum cel de ajutor
social.

Deficitul de politica sociala a avut o contributie
semnificativa la deteriorarea situatiei sociale, la crestera gradului
de saracie, a excluziunii si marginalizarii sociale. Politica adoptata
nu numai ca nu reugeste sa rezolve problemele societatii, dar nici
nu raspunde cerintelor necesare aderdrii la UE, respectiv de
exigentele Cartei Sociale si Codului Social al Consiliului Europei
si de prevederile Declaratillor ONU referitoare la dezvoltarea
sociala (Copenhaga, 1995).

In acest sens, se pune problemea reconsiderarii politicii
sociale pentru a rezolva problemele sociale acumulate.

O solutie ar fi echilibrarea raportului dintre resursele
politicilor sociale si cererea de politici sociale, care are la baza
doud modalitdti: cresterea resurselor alocate (a cheltuielilor
sociale); reducrea cererii de protectie sociala din partea
statului.

AN
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Cresterea resurselor s-ar putea realiza prin urmatoarele

situatii:

cresterea economica (a PIB-ului) si mentinrea ponderii in
PIB a cheltuielilor sociale, de unde sa rezulte o crestere reald a
cheltuielilor sociale;
crestera ratei de impozitare, care sa reducd competitivitatea
firmelor in concurenta cu cele din alte tari, dar aceastd masura
poate avea si consecinte negative, prin scaderea bazei de
impozitare §i sporirea economiei subterane;
imprumuturi guvernamentale, desi aceastd masura ajuta mai
toate tdrile pentru a depasi perioadele de declin economic, nu
reprezintd o solutie eficienta pe termen lung, Intrucat
impovareaza prea mult bugetele ulterioare cu cheltuieli pentru
serviciul datoriei publice care, dacd nu sunt compensate de
cresterea economica, reduc automat resursele sociale;
privatizarea prin vanzarea proprietitilor statului, poate
aduce fonduri importante la buget, dar si aceasta este limitata,
conjuncturald si nu poate rezolva finantarea politicilor sociale
pe termen lung;
cresterea contributiei la fondurile de asigurari sau
introducerea de taxe noi pentru serviciile sociale;
crestera veniturilor statului pe alte cidi, de exemplu prin
primirea unor ajutoare nerambursabile, desi acestea sunt
limitate ca suma si perioadd de timp, ele mai sunt adesea
insotite de conditionari clare impuse de cei care le acorda si
adesea neacceptabile pentru beneficiari.

Cea de-a doua modalitate constd in reducerea cheltuielilor

guvernului care s-ar putea realiza prin urmatorele cai:

transferul responsabilitatii de la stat catre furnizori de
bunastare precum companiile private, ONG-urile, etc.;
incurajarea unor beneficiari sa recurga la servicii private si sa
recurgad la cele de stat (servicii de sanatate);

sd se reducd numarul de beneficiari prin inasprirea criteriilor
de acordare a unor ajutoare necontributorii;
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» utilizarea unor tehnici de management care sd Imbunatateasca
performantele;

e implicarea comunitatilor in administrarea unor programe
sociale fapt ce ar conduce la reducerea cheltuielilor statului.

Oricare dintre cele douad modalitéti poate fi folosita intr-un
context sau altul. Cu toate acestea sursele cele mai de dorit, tin de
cresterea eficientei, fie ca ea este economica, fie ca este
manageriala.

Securitate si asistentd sociala in Regiunea Sud-Vest
Oltenia

Protectia sociald. In anul 2004, cheltuielile cu protectia
sociala a somerilor, au fost, in Regiunea de Dezvoltare Sud — Vest
Oltenia, de 1481114 milioane lei (1505464 milioane lei in anul
2003), repartizate in cea mai mare parte pentru ajutorul de soma;j
(50,4%), ajutorul de integrare profesionald (6,7%), platile pentru
stimularea angajatorilor ce incadreazd someri (4,7%), plata
absolventilor (3,5%), platile compensatorii (2,5%), formarea
profesionala (1,3%).

Asigurarile sociale. Structura socio-economicd a populatiei
active si inactive a fost supusa influentei directe a fenomenului de
imbatranire demografica precum si a reducerii numarului locurilor
de munca. In totalul populatiei inactive, pensionarii de asigurari
sociale de stat si pensionarii agricultori detin o pondere
importanta.

In anul 2004, numdrul mediu al pensionarilor a fost de
702993 persoane, 1n regres cu 9542 persoane fata de anul 2003. O
evolutie superioard anului anterior a inregistrat categoria
pensionarilor asigura-rilor sociale de stat (+6119 persoane). A
fost mai mic numarul mediu al pensionarilor agricultori cu 14989
persoane, al pensionarilor IOVR, cu 575 persoane si al
beneficiarilor de ajutor social, cu 97 persoane.

Sumele cuvenite drept pensii §i ajutoare sociale,
corespunzator deciziilor de pensionare, inclusiv celelalte
compensatii, indexdri si indemnizatii acordate in conformitate cu
legislatia in vigoare, au fost, in anul 2004, de 14564,0 miliarde lei,
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repartizate in proportie de 99,3% pentru pensiile de asigurari
sociale de stat si pentru pensiile agricultorilor.

Niveluri ridicate au Inregistrat pensia de asigurari sociale de
stat, cifrata la 2163308 lei/persoana si pensia [.O.V.R., 1a 2022990
lei/persoana.

Pensia medie de asigurari sociale a pensionarilor agricultori
a fost in anul 2004 de 775871 lei/persoana, de 2,8 ori mai mica,
comparativ cu pensia de asigurari sociale de stat, iar ajutorul
social s-a situat la valoarea de 693345 lei/persoana.

Valoarea nominala a pensiei medii lunare a pensionarilor si
beneficiarilor de ajutor social a Inregistrat, in anul 2004 fata de
anul 2003, cresteri la aproape toate grupele de pensionari.

Asistenta sociali. In anul 2004, in Regiunea de Dezvoltare
Sud-Vest Oltenia, au functionat 10 cantine de ajutor social, cu una
mai mult decat in anul precedent. Cantinele de ajutor social au
avut o capacitate de 1170 locuri (-440 locuri fatd de anul 2003) si
un numar mediu zilnic de beneficiari de 1411 persoane (fatd de
1245 persoane beneficiare in anul 2003).

Reteaua si activitatea unitatilor sanitare cu proprietate
majoritara de stat

In anul 2004, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud - Vest
Oltenia, in sectorul proprietdtii majoritare de stat, au functionat 41
spitale (ca si Tn anul 2003), 3 policlinici (cu 6 mai putin decat in
anul 2003), 57 farmacii si puncte farmaceutice (cu 3 mai putin
decat 1n anul 2003), 34 dispensare medicale (cu 10 mai putin fata
de anul 2003), 10 centre de sdnatate (cu 2 mai putin fatd de anul
2003), un preventoriu (ca si in anul 2003) si 38 crese (ca si in anul
2003).

Asistenta sanitard a fost asiguratd, in anul 2004, de 4299
medici, 376 stomatologi, 110 farmacisti si de 11164 persoane cu
pregatire sanitara medie.

In anul 2004, comparativ cu anul 2003, s-a constatat
scaderea cu 213 a numarului de paturi din spitale si cu 25 a celor
din crese, mentinandu-se la acelasi nivel numarul paturilor din
preventorii.
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In cele 38 crese, dotate cu 1884 paturi, au fost inscrisi 1748
copii.

Numarul internatilor in spitale a fost de 522452 persoane, cu
4199859 om - zile spitalizare.

Reteaua sanitara particulara

In anul 2004, fata de anul 2003, numarul unitatilor sanitare
particulare din Regiunea de Dezvoltare Sud - Vest Oltenia a
crescut, astfel: farmacii (+48 unitati), cabinete stomatologice (+45
unitati), cabinete medicale (+89 unitati), laboratoare medicale
(+13 unitati), laboratoare de tehnicd dentard (+8 unitati). Exceptie
fac policlinicile, aflate in regres cu o unitate fatd de anul anterior.
La nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud - Vest Oltenia, in sectorul
privat, asistenta medicald a fost acordatd de 211 medici, 295
stomatologi, 607 farmacisti si 784 persoane cu pregatire sanitara
medie. Reteaua sanitard particulard si-a sporit, In ultimii ani,
greutatea specifica, atdt in sfera organizdrii, cit si in cea a
serviciilor specifice oferite pacientilor. Reforma din sistemul
sanitar este In curs de desfasurare, avand ca scop eficientizarea si
restructurarea  sistemului, In vederea reabilitdrii asistentei
medicale a populatiei.
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Cheltuieli cu protectia sociala a somerilor

- milioane lei -

2003 2004
TOTAL 1505464 1481114
Ajutor de somaj? 685397 745960
Ajutor de integrare profesionala® 80412 99093
Alocatie de sprijin 32848 395
Plata absolventilor 35989 51674
Plati pentru stimularea somerilor care se
angajeaza inainte de expirarea perioadei 33786 36414
de somaj®
Plati pentru stimularea mobilitatii fortei 11683
de munca” 21730
Plati pentru stimularea angajatorilor ce
incadreazd someri din  categoria 39462 69057
defavorizati®
Cheltuieli pentru formarea profesionala 11096 19096
Plati compensatorii efectuate in cadrul
programelor de restructurare, privatizare 119791 36639
si lichidare
Alte cheltuieli 455000 401056

9 inclusiv indemnizatia de somaj acordatd persoanelor aflate in
somaj, ca urmare a pierderii locului de muncd, conform Legii

nr.76/2002 (art. 39);

inclusiv indemnizatia de somaj acordatd absolventilor
institutiilor de invatdmant, conform Legii nr. 76/2002 (art. 40);
3 categorii noi de cheltuieli, conform Legii nr.76/2002, privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de

munca.
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Numaiirul mediu al pensionarilor

- persoane -
2003 2004
TOTAL 712535 | 702993
Pensionari de asigurari sociale de stat | 471839 | 477958
Pensionari IOVR 4692 4117
Pensionari agricultori 235465 | 220476
‘ Beneficiari de ajutor social H 539 H 442 ‘
Sumele cuvenite pensionarilor
- miliarde lei -
2003 2004
TOTAL 11114,8 14564.,0
Pensionari de asigurari sociale de stat | 9908,7 12407,6
Pensionari IOVR 100,3 100,0
Pensionari agricultori 1102,0 2052,7
Beneficiari de ajutor social 3,8 3,7
Pensia medie lunara
- lei/ persoana -
2003 2004
TOTAL
Pensionari de asigurari sociale de stat | 1750016 | 2163308
Pensionari IOVR 1781401 | 2022990
Pensionari agricultori 390008 775871
Beneficiari de ajutor social 587508 693345
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Principalele categorii de cheltuieli cu protectia sociala a somerilor

milioane lei
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Capacitatea si beneficiarii
cantinelor de ajutor social

locuri persoane
1800 1500
1500 +
1200 + + 1000
900 +
600 + + 500
300 +
0 4 } - 0
2003 2004
I Capacitate —&— Beneficiari
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Structura numarului mediu
al pensionarilor,
in anul 2004

0,6

@ Pensionari de asigurari sociale de stat
OPensionari IOVR

M Pensionari agricultori

O Beneficiari de ajutor social
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Pensia medie lunara in anul 2004
lei/persoana
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B Pensionari de asigurari sociale de stat @ Pensionari IOVR

W Pensionari agricultori O Beneficiari de ajutor social
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Unititile sanitare, pe forme de proprietate

- numar-

| 2003 | 2004

PROPRIETATE MAJORITARA DE STAT
Spitale 41 41
Unitati medico - sociale 1 11
Policlinici 9 3
Dispensare medicale 44 34
Centre de sanatate 12 10
Preventorii 1 1
Crese 38 38
Farmacii? 60 57
Ambulatorii de spital 36 34
Ambulatorii de specialitate 8 10
Societate medicala civild 1 1
Cabinete medicale de specialitate
N 10 10
individuale
Cabinete medicale individuale 1216 1190
Cabinete stomatologice individuale 269 259
Societate ~ stomatologicd  civila

C 2 1
medicala
PROPRIETATE MAJORITARA PRIVATA
Policlinici 28 27
Cab{ngtfi medlca}e de familie si de 153 177
medicind generala
Cabinete medicale de specialitate 377 442
Cabinete stomatologice 278 323
Laboratoare medicale 66 79
Laboratoare de tehnica dentara 91 99
Farmacii (.mclusw puncte 420 470
farmaceutice)
Depozite farmaceutice 42 45
Centre medicale 4 5

9 inclusiv puncte farmaceutice




Paturile in spitale si personalul medico-sanitar din unitétile cu
proprietate majoritara de stat, la sfarsitul anului

- numar -
2003 2004

Paturi in spitale? 13769 13556
Paturi in preventorii 30 30
Paturi in crese 1909 1884
Medici? — total 4294 4299
din care: femei 2948 2957
D1n. rpedlc1 — total: medici de 1208 1204
familie

din care: femei 985 980
Stomatologi — total 346 376
din care: femei 216 237
Farmacisti — total 118 110
din care: femei 114 105
Personal sanitar mediu — total 11264 11164
din care: femei 10181 10174
Personal sanitar auxiliar — total 5483 5466
din care: femei 4740 4634

YV inclusiv paturile din centrele de sinatate;

? exclusiv stomatologi
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SITUATIA FORTEI DE MUNCA iN REGIUNEA
SUD-VEST OLTENIA

La inceputul secolului XXI, reducerea sardciei reprezinta
unul dintre obiectivele fundamentale ale comunitatii
internationale. Concret, pentru 2015 se urmdreste Injumatatirea
ratei saraciei din anii ’90. In vederea realizarii acestui deziderat,
asigurarea ocupdrii decente a fortei de muncd in conditii de
echitate, securitate §i demnitate devine fundamentald. Se
estimeaza ca la nivel mondial circa 1,2 miliarde de oameni traiesc
cu mai putin de un dolar american pe zi. Extrem de paguboasa
este conceperea ocuparii drept o consecintd reziduala a politicilor
macroeconomice s$i sectoriale. De aceea, ocuparea trebuie sa
detind un loc prioritar in politicile guvernamentale, intrucat mai
mult decat celelalte componente furnizeazd mijloacele cele mai
eficiente de reducere a saraciei, asigurare a unei cresteri echitabile
si respectare a drepturilor fundamentale ale omului.

Insa, simpla detinere a unui loc de muncd nu implicd o
ocupare satisfacatoare. La finele anilor 90 numarul somerilor
atingea 160 milioane persoane, ceea ce relevd o irosire
considerabila a resurselor umane. In Europa si America de Nord
sunt circa 53 milioane someri. Circa o cincime din populatia
mondiald (1,2 miliarde sdraci) este sustinutd de 530 milioane
membri ai familiilor care muncesc. Cei 530 milioane lucratori
desemneaza muncitorii sdraci, implicati In activitdti cu
productivitate si remunerare reduse care sunt inadecvate pentru a
le majora nivelul de trai. Acestora li se adaugd 300 milioane
oameni care sunt subocupati si care ar fi mai activi daca ar avea o
oportunitate. Conjugat, somerii, persoanele subocupate si cei care
obtin venituri insuficiente sustinerii familiilor lor detin o treime
din populatia activa mondiald de 3 miliarde de oameni.

Pe langa veniturile inadecvate, saracia cunoaste numeroase
alte fatete. Implicarea pe piata muncii nu vizeazd numai
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recompensa financiard, ocuparea fiind un vehicul primar al
autorealizarii §i integrarii sociale. Pe piata muncii, vocea
oamenilor se face simtitd sau este ignoratd, indivizii cunosc
echitatea sau inechitatea, respectul sau absenta acestuia,
meritocratia fiind dominantd sau neglijatd. Pe piata muncii ,,se
tranzactioneaza”  competentele,  deprinderile, securitatea,
aspiratiile si motivatiile fortei de munca. Interventia statului pe
aceasta piatd a fost continua si crescanda, fiind mai puternica
decat pe alte piete. Toate acestea imprima pietei muncii un grad
ridicat de imperfectiune in raport cu celelalte piete.

Conditiile de muncd precare, salariile reduse, depasirea
programului normal de muncd sunt extinse In numeroase piete
nationale ale muncii. In multe regiuni ale globului, femeile sunt
inca discriminate, prost platite, fiind o resursa a carei dezvoltare
este neglijatd. Valorificarea potentialului femeilor, imbunatatirea
statutului si conditiilor lor de munca ar facilita reducerea saraciei.
Asadar, segmentarea pietei muncii in functie de sex s-a
perpetuat, cu toate ca ratele de participare a femeilor au cunoscut
o usoara tendintd ascendentd. Ratele somajului sunt adesea mai
mari pentru femei, contractele de munca cu durata partiala fiind
preponderent incheiate de acestea. Femeile continud sa primeasca
salarii medii mai reduse decat barbatii. In privinta lucritorilor pe
cont propriu, majoritari sunt barbatii.

Integrarea politicii economice s§i sociale, accentuarea
interdependentelor pozitive intre politicile macroeconomice si de
dezvoltare si existenta unor piete si institutii ale muncii
functionale accelereazd cresterea economica §i, drept
consecintd, bundstarea.

Evolutia fortei de muncd din Regiunea de Dezvoltare Sud -
Vest Oltenia a fost in ultimii ani influentata, in general de aceiasi
factori care au afectat intreaga viatd economico-sociald a tarii
noastre:

v’ trecerea la o noud structurd de relatii economice bazate pe
sistemul de piata liberd si concurentiald;

v’ restructurarea intreprinderilor mari si mijlocii care produceau
pierderi esentiale pentru economie;
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v' scaderea nivelului de pregatire si calificare a personalului
salariat;

v’ sciderea natalitatii care afecteaza structura populatiei tinere in
varsta de munca - efect al scaderii nivelului de trai si al
nesigurantei zilei de maine;

v'  integrarea dificila a categoriilor socio-profesionale care au
fost disponibilizate.

Conform balantei fortei de munca din regiune, la sfarsitul
anului 2004 s-a constatat o crestere a resurselor de munca cu 5,4
mii persoane fatd de sfarsitul anului precedent (1415,9 mii
persoane in anul 2004, fatd de 1410,5 mii persoane in anul 2003).

Rata de activitate a populatiei din Regiunea de Dezvoltare
Sud-Vest (raportul dintre populatia activa civild si populatia
totald) a fost in anul 2004 de 39,6% (41,2% in anul precedent).
Abordarea diferentiata, pe sexe, evidentiaza o ratd de activitate de
42,5% pentru barbati (44,8% 1n anul precedent) si, respectiv,
36,8% pentru femei (37,8% 1n anul precedent).

Raportul de ocupare a resurselor de munca (raportul dintre
populatia ocupata civild si resursele de munca) a fost in anul 2004
de 59,9% (61,9% 1in anul precedent).

Rata de ocupare a populatiei feminine. inregistratd in anul
2004, de 59,5%, (60,1% in anul precedent) este semnificativ mai
mica decat cea a populatiei masculine, de 60,4% (63,7% 1n anul
precedent).

Rata de dependenta economica a fost in anul 2004 de 66,9%
(61,4% in anul precedent). Rata de dependentd economicd a
populatiei feminine (68,1%) este superioard celei aferente
populatiei masculine (65,7%).

Numarul persoanelor ocupate in anul 2004, in regiune, a fost
de 848,6 mii persoane (dintre care 406,4 mii femei), In scadere
fatd de anul precedent cu 25,1 mii persoane (-6,6 mii femei).

Ponderea barbatilor in populatia ocupata era relativ ridicata
(52,1%), comparativ cu cea a femeilor (47,9%).

Cresteri ale populatiei ocupate in anul 2004, comparativ cu
anul 2003, s-au produs in urmatoarele ramuri: industria
prelucratoare (+4,2 mii persoane), comert, repararea si intretinerea
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autovehiculelor si a bunurilor personale si casnice (+2,6 mii
persoane), tranzactii imobiliare, Inchirieri si servicii prestate
intreprinderilor (+1,6 mii persoane), sanatate si asistentd sociala
(+1,5 mii persoane), constructii (+0,5 mii persoane), hoteluri si
restaurante (+0,3 mii persoane), invatamant (+0,3 mii persoane),
activitati financiare,bancare si de asigurari (+0,3 mii persoane).

Cea mai pregnantd scadere a populatiei ocupate s-a
inregistrat in agriculturd, vanatoare si silvicultura (-36,8 mii
persoane).

Numarul mediu al salariatilor din Regiunea de Dezvoltare
Sud-Vest Oltenia a fost, in anul 2004, de 394824 persoane, cu
12897 persoane mai putin fatd de anul 2003. Evolutia acestora a
cunoscut un trend negativ in toate activititile, cu exceptia
comertului  (+1078 persoane), indeosebi in: industrie (-5910
persoane), transport, depozitare si comunicatii (-3676 persoane),
agricultura, vanatoare si silvicultura (-1756 persoane), hoteluri si
restaurante (-1590 persoane), constructii (-1060 persoane),
tranzactii imobiliare si alte servicii (-569 persoane), sandtate
si asistenta sociala (-445 persoane).

Numarul mediu al muncitorilor din regiune era, la nivelul
anului 2004, de 250244 persoane, reprezentind 63,4% din
numadrul mediu al salariatilor (fatd de 61,5% 1n anul 2003).

Cresteri ale numarului mediu al muncitorilor s-au inregistrat
in ramurile: comert (+5453 persoane), tranzactii imobiliare si alte
servicii (+726 persoane), sandtate si asistentd sociald (+661
persoane), invatdmant (+587 persoane), intermedieri financiare
(+59 persoane), administratie publica si aparare (+38 persoane).

Aproape 85% dintre muncitori isi desfasurau activitatea in
industrie, constructii, comert, transport, depozitare si comunicatii.

Numarul somerilor inregistrati la sfarsitul anului 2004.
potrivit datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, a fost de 68694 persoane (fatd de 86992
persoane 1n anul 2003), reprezentand 7,5% din populatia activa
civila. Din totalul somerilor Inregistrati, la sfarsitul anului 2004,
40,5% erau de sex feminin (41,1% in anul 2003).
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La nivelul anului 2004, 28,8% dintre someri erau beneficiari
de ajutor de somaj -persoane care au lucrat (33,0% in anul 2003).

Au fost beneficiari de alocatie de sprijin numai 3 persoane,
alte 2 persoane fiind beneficiari de plati compensatorii potrivit
OUG nr. 98/1999.

Somerii neindemnizati reprezentau 61,4% din totalul
somerilor (52,9% in anul 2003).

In cadrul somerilor inregistrati pe categorii de personal si
nivel de pregatire, la sfarsitul anului 2004, 75,5% erau cu studii
primare, gimnaziale si profesionale (80,0% in anul 2003), 18,9%
avand studii liceale si postliceale (15,5% in anul 2003), iar 5,6%
cu studii universitare (4,5% 1n anul 2003).

Rata somajului inregistratd in anul 2004 a fost de 7,5%
(6,4% pentru femei), fata de 9,1% in anul 2003 (8,0% pentru
femet).

Conditii de munca. In anul 2004 numirul accidentatilor in
munca a fost de 468 persoane. Din numarul total al accidentatilor,
92,1% au avut incapacitate temporara de munca (90,4% in anul
2003). S-a inregistrat un accident colectiv, cu 5 persoane
implicate, dintre care unul mortal. In anul 2004. s-au manifestat 5
conflicte colective de interese, in care au fost angrenati 20021
salariati.

83



BALANTA FORTEI DE MUNCA ( la sfarsitul anului)

- mii persoane -

2003 2004
Total | Barbati | Femei Total | Barbati | Femei

A. RESURSE DE MUNCA 1410,5 723,1 687,4 1415,9 732,7 683,2
Populatia in varstd de munca?. 1418,5 746,9 671,6 1421,4 749,6 671,8
din care:
* pensionari in varsta de munca ce nu

lucreaza 23,6 13,4 10,2 20,6 10,5 10,1
* persoane in varsta de munca cu

incapacitate permanenta de munca 86,3 492 37,1 86,8 453 41,5
* salariati sub si peste varsta de

munca 4.5 2,2 2,3 4.5 2,3 2,2
» alte persoane sub si peste varsta de

munca aflate in activitate 102,3 39,0 63,3 102,6 39,2 63,4
*  soldul migcarii interjudetene (+) H -4.9 H 2.4 H -2,5 H -5,2 H 2.6 H 2.6
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2003 2004
Total Barbati | Femei | Total Barbati | Femei
B. POPULATIA OCUPATA CIVILA 873,7 460,7 | 413,0 848,6 442,2 | 406,44
*  Agricultura, vanatoare, silvicultura 3939 182,1 211,8 357,1 163,2 193,9
* Piscicultura si pescuitul 0,1 0,1 - 0,1 0,1 -
e Industria - total 185,5 119,0 66,5 189,2 119,5 69,7
v Industria extractiva 27,2 23,6 3,6 26,6 233 33
v’ Industria prelucritoare - total 139,3 80,9 58,4 143,5 82,0 61,5
v" Energie electrica si termica, gaze si
apa 19,0 14,5 4,5 19,1 14,2 4,9
e Constructii 38,7 334 53 39,2 33,9 5,3
* Comert, repararea si intretinerea
autovehiculelor si a bunurilor
personale si casnice 76,1 39,3 36,8 78,7 38,1 40,6
e Hoteluri si restaurante 9.3 4.1 5,2 9.6 3,8 5,8
* Transport, depozitare si comunicatii 33,1 25,2 7,9 30,3 242 6,1
e Activitdti financiare, bancare si de
asigurari 49 1,8 3,1 5,2 1,5 3,7
* Tranzactii imobiliare, Inchirieri si
servicii prestate intreprinderilor 28,1 16,9 11,2 29,7 18,1 11,6
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2003 2004
Total Barbati | Femei | Total Barbati | Femei
B. POPULATIA OCUPATA CIVILA 873,7 460,7 | 413,0 848.,6 442,2 406,4
*  Administratia publica 17,1 8,4 8,7 17,0 7,8 9,2
« Invataimant 40,0 14,2 25,8 40,3 14,6 25,7
e Sanitate si asistenta sociala 34,0 8,6 25,4 35,5 7,8 27,7
* Alte activitati de servicii colective,
sociale si personale 12,9 7,6 5,3 16,7 9,6 7,1
C. SOMERI 87,1 514 | 357 68,7 40,9 27,8
D. POPULATIA ACTIVA CIVILA 960,8 512,1 | 448,7 917,3 483,1 434,2
E. POPULATIA iNvPREGATIRE
PROFESIONALA SI ALTE .
CATEGORII DE POPULATIE IN
VARSTA DE MUNCA 449,7 211,0 | 238,7 498,6 249,6 249,0
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PARTICIPAREA POPULATIEI LA FORTA DE MUNCA,

PE SEXE SI MEDII
7
2003 2004
Populatia activa 1145 1123
e Masculin 616 612
e Feminin 529 511
e Urban 469 499
e Rural 676 624
Populatia ocupata 1076 1039
e Masculin 575 561
* Feminin 501 478
e Urban 417 442
* Rural 659 597
Someri BIM 69 84
e  Masculin 41 51
* Feminin 28 33
e Urban 52 57
e Rural 17 27
Rata de activitate — total 66,3 65,2
e Masculin 71,9 71,9
* Feminin 60,6 58,4
e  Urban 58,9 60,8
* Rural 73,8 69,9
Rata de ocupare - total 62,0 59,9
e Masculin 66,8 65,5
* Feminin 57,0 54,2
e Urban 52,2 53,7
e Rural 71,7 66,4
Rata somajului BIM 6,0 7,5
e Masculin 6,6 8,4
e Feminin 5,3 6.4
e Urban 11,1 11,4
e Rural 2,4 4.3
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SOMERII INREGISTRATI SI RATA SOMAJULUI LA
31 DECEMBRIE

- persoanc -
2003 2004
SOMERI INREGISTRATI -
TOTAL 86992 68694
din care: femei 35721 27851
din total:
* Beneficiari de ajutor de somaj — 28694 19797
persoane care au lucrat
din care: femei 11599 7446
. Beneﬁ.ciarivde ajutor de integrare 11865 6708
profesionala
din care: femei 5272 3297
*  Beneficiari de alocatie de sprijin 337 3
din care: femei 4 2
* Beneficiari de plati compensatorii
potrivit 48 2
OUG nr. 98/1999
din care: femei 17 -
*  Someri neindemnizati 46048 42184
din care: femei 18829 17106
Rata somajului (%) 9.1 7.5
din care: femei 8.0 6.4
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EDUCATIA SI INCLUZIUNEA SOCIALA

In ultimii 15 ani s-a realizat o reforma globala a sistemului

de invatdmant atit din punctul de vedere al sistemului de
organizare, cat si din punctul de vedere al continutului,
implementata prin:

v

Revizuirea continutului (reforma curriculard) pe de o parte in
raport cu cerintele economiei, iar pe de altd parte in raport cu
obiectivul de promovare a integrarii tinerilor Intr-o societate
inclusiva si coeziva social;
Cresterea progresiva a cheltuielilor publice pentru educatie
(modificdrile operate asupra legii Invatdmantului indicd o
crestere a procentului din PIB alocat pentru invatdmant de la
4% la 6%);
Descentralizarea administrativa a unitatilor de invatdmant, cu
cresterea contributiei locale la definitivarea curriculei;
Restructurarea sistemului de Invatamant si generalizarea
invatdmantului obligatoriu de la 8 la 10 clase;
Restructurarea sistemului de invatdmant profesional si tehnic,
initierea unor program de Imbunatitire a calitatii ofertei
educationale si elaborarea planului de scolarizare in functie de
nevoile pietel muncii

In mod special, s-au dezvoltat programe pe urmitoarele

directii:

v

AN

Eradicarea fenomenului neinscrierii scolare si reducerea
abandonului in Invatdmantul obligatoriu;

Integrarea copilului cu nevoi speciale in Invatamantul de
masa;

Reabilitarea scolilor, in mod special a celor din mediul rural;
Dotarea scolilor cu echipamente moderne, inclusiv de
tehnologie informatica.

Reabilitarea si dotarea scolilor din invatamantul profesional si
tehnic se deruleaza prin programul de modernizare TVET;



v Includerea scolilor de arte si meserii in cadrul sistemului de
invatdmant obligatoriu;

v' Diminuarea inegalitatii sanselor de acces la educatie a
grupurilor vulnerabile, cu un accent special pe zonele
defavorizate, mai ales din rural, pe populatia de rromi si pe
copiii cu dizabilitati;

v' Toleranta interculturald este promovatd simultan cu lupta
impotriva tuturor formelor de discriminare in educatie,
inclusiv segregarea rromilor.

S-au lansat o serie de programe de sustinere a participarii
scolare:

v Introducerea unei gustari gratuite pentru invatimantul
prescolar si primar (programul ,,Cornul si laptele”);

v’ Asigurarea de rechizite gratuite in invatamantul obligatoriu
pentru copiii care provin din familiile sdrace si care sunt
incadrati In invatdmantul obligatoriu;

v Restructurarea retelei de wunitati scolare si asigurarea

transportului scolar in zonele izolate; pentru asigurarea

accesului echitabil la educatie au fost infiintate centre scolare
comunale 1n toate judetele si se asigura transport gratuit pentru
elevi;

Burse sociale;

Programul national ,,Bani de liceu” care oferd burse scolare

copiilor provenind din familii sdrace Incadrati in liceu si la

scolile de arte si meserii.

Din punctul de vedere al structurii sale, invatdmantul
romanesc a cdpatat o formd coerentd prin extinderea
invatdmantului obligatoriu la 10 clase, generalizarea grupei mari
pregdtitoare pentru scoald si prin restructurarea invatamantului
profesional si tehnic.

Exista insd deficiente In a sustine participarea elevilor din
mediul rural la invatdmantul secundar si superior prin diferite
programe sociale. Inca trebuie promovati o participare scolard, la
parametri normali, a copiilor din comunitdtile de rromi si de
oferirea unei educatii de calitate.

AN
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Prin programele de combatere a neinscrierii scolare si
abandonului scolar relativ mare in invatamantul obligatoriu, s-a
obtinut o scadere a acestor fenomene intr-un ritm satisfacator,
deschizandu-se perspectivele atingerii unui nivel scazut, care se
poate inscrie in normalitate.

A fost promovatda o mai bund selectie a pregatirii
profesionale, imbinand cererea globala si locala de pe piata
muncii. Astfel, o atentie deosebita a fost acordatd cooperarii intre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca. Reforma curiculard trebuie finalizata.

Implementarea generala a schimbarilor in intregul sistem
TVET a inceput in anul 1999; totusi, pentru ca scolile difera foarte
mult Tn ceea ce priveste resursele si infrastructura, procesul este
departe de a fi finalizat. Reforma Nationala a inceput sa
influenteze pozitiv atractivitatea sistemului TVET, care cunoscuse
un declin in ultimii ani.

Programele de asistentd Phare 2001-2003 si 2004-2006 in
domeniul modernizarii TVET se adreseaza unui numar limitat de
unitdti de invatamant. Prin expertiza creatd in cadrul acestor
programe la nivelul scolilor si la nivel judetean este necesar sa se
asigure generalizarea programului in toate unitatile de Tnvatamant
TVET din reteaua nationala.

O atentie deosebita trebuie acordata tranzitiei de la gcoala la
piata muncii ca parte a politicii educationale pentru Invatamantul
gimnazial si ,,a doua sansda”. Aceasta presupune o implicare mai
puternica a actorilor economici locali si a serviciilor de ocupare.
Acest lucru poate fi facut de exemplu printr-o mai mare atentie
acordatd pregatirii practice, In special uceniciei ca parte a
procesului educational, printr-o mai buna indrumare si consiliere
si cooperare intre scoli si intreprinderi, si intre scoli, parinti,
angajatori si servicii de angajare. Aceasta inseamna ca se incearca
o abordare mai largd decat cea din sesiunile de pregatire din
cadrul proiectului educational ,,A doua sansa”.

Dezvoltarea unui sistem de formare profesionalda si
reformare continud a profesorilor reprezintd de asemenea o
prioritate. Sunt promovate noi metodologii de invatare. Politicile
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si legislatia sunt permanent elaborate pentru a incorpora aceste

evolutii, dar implementarea lor este incetinita. Aceasta se intampla

partial din cauza lipsei de resurse, in ciuda sprijinului fara
precedent acordat reformei VET prin alocarile Phare din perioada

1994-2006. Multe actiuni au fost desfasurate pentru a stabili si

revizui bazele legale dar cu rezultate limitate pana in prezent.

Desi a crescut substantial ponderea cunostintelor pentru
viatd si participare cetateneascd, existd Incd dezechilibre in
structura sistemului de invatdmant in aceasta privinta.

Pentru compensarea pierderilor scolare au fost introduse
legislativ forme de Invatamant alternativ —recuperatoriu 1in
invatdmantul primar si gimnazial.

Educatia timpurie reprezintd un domeniu-cheie in ceea ce
priveste incluziunea sociald si dezvoltarea umana, contribuind
semnificativ la reducerea ratei abandonului.

Prioritétile de actiune pot fi sintetizate astfel:

» Monitorizarea noului sistem per capita de finantare obligatorie

pentru a creste accesul si calitatea Tnvatamantului pentru copiii

apartinand grupurilor dezavantajate de exemplu: copiii cu
nevoi speciale (terapie, sprijinul profesorului, etc.), rromi

(invatamant in limba materna, mediatori scolari, etc.);

Eliminarea situatiilor de neinscriere scolara;

Continuarea reducerii abandonului scolar in Invatimantul

obligatoriu;

Diminuarea decalajului de calitate a invatimantului intre

mediul rural si cel urban, intre zonele sarace si cele prospere;

Dezvoltarea invatamantului profesional si  tehnic 1in

concordantd cu cerintele pietei muncii specifice unei economii

bazate pe cunoastere;

» Cresterea sanselor de acces la invatamantul pre-universitar si
universitar al copiilor provenind din grupuri defavorizate
(segmente sarace de populatie, rromi, copii cu cerinte
educative speciale), precum si a copiilor provenind din
comunitdti izolate, mediul rural, zone in restructurare
economica;

Y WV VYV

92



Cresterea substantiala a proportiei de finalizare a diferitelor
forme de studii si de tranzitie spre nivele superioare a copiilor
rromi;
Definitivarea procesului de reformd a invatdmantului
preuniversitar prin adaptarea acestuia la obiectivele stabilite la
nivel european pentru educatie si formare pana in 2010;
Reabilitarea cladirilor scolare si modernizarea echipamentelor
preponderent in zone defavorizate;
Cresterea implicarii sistemului scolar 1n viata comunitara,
dezvoltarea formelor de parteneriat scoala — familie —
comunitate. Consolidarea functiilor sociale integrative ale
scolii;
Dezvoltarea formelor de invatdmant/perfectionare
profesionald continud (invatarea pe tot parcursul vietii);
Cristalizarea metodologiei organizarii inclusive a scolii:
revederea continutului programelor de studiu in vederea unei
promovari mai eficiente a egalitatii si nediscriminarii si unei
intelegeri mai bune a culturii si traditiei rome.
Reformarea educatiei timpurii, in special cea realizata la
nivelul gradinitelor: imbunatatirea infrastructurii gradinitelor
si a creselor, imbunatatirea calitdtii programelor educationale
oferite in cadrul gradinitelor si a creselor, realizarea unor
programe speciale pentru interventia timpurie in cazul copiilor
cu nevoi speciale, formarea personalului implicat In educatia
timpurie.

Masuri privind educatia categoriilor defavorizate

In scopul asiguririi accesului la o educatie de calitate a

categoriilor de populatie defavorizata si a grupurilor vulnerabile,
pe langa cadrul legislativ care garanteaza dreptul la educatie, a
fost dezvoltat un sistem de reglementari centrate pe aspecte
specifice, s-au elaborat planuri nationale si strategii de incluziune
sociald, au fost puse 1n aplicare programe de interventie destinate
diferitelor grupuri tinta.

a) Cadrul legislativ privind accesul la educatie in Roméania

Sistemul legislativ romanesc stipuleaza dreptul la educatie si

accesul egal la educatie printr-o serie de reglementari generale,
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cuprinse atat in Constitutie si in Legea Invatimantului, cat si in
alte reglementari special destinate prevenirii §i combaterii
discrimindrii §i promovarii incluziunii sociale.

Constitutia Roméaniei stabileste principiile generale
referitoare la drepturile, libertatile si Indatoririle fundamentale
ale tuturor cetatenilor si garanteaza dreptul la educatie,
indiferent de origine sociald sau etnica, de sex sau apartenenta
religioasa.

Legea Invitimantului nr. 84/1995, cu modificarile
ulterioare, stipuleaza ca educatia este o prioritate nationald si
stipuleaza dreptul la educatie al tuturor cetatenilor, fara nici un
fel de discriminare, dreptul acestora de a se instrui in limba
materna, precum si respectarea dreptului la patrimoniul
cultural si lingvistic al minoritatilor.

Legea Nr. 268/2003 pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995 vizeaza, in principal, extinderea
duratei Invatamantului obligatorie de la 8 la 10 ani. Importante
din perspectiva promovarii incluziunii sociale sunt prevederile
referitoare la facilitarea insertiei profesionale a absolventilor
invatamantului obligatoriu. Astfel, noile modificari prevad
posibilitatea continudrii studiilor de cdtre absolventii ciclului
gimnazial fie in ciclul inferior al liceului, care ofera un
invatamant comprehensiv, incluzdnd si1 elemente de
prespecializare necesare orientdrii cdtre continuarea studiilor
in invatdmantul secundar superior (ciclul superior al liceului),
fie in scoala de arte si meserii, care ofera o formare
profesionald corespunzatoare diverselor domenii ocupationale.
Legea nr. 48/2002 privind aprobarea Ordonantei nr.
137/2000 referitoare la prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Conform acesteia, refuzarea
accesului unei persoane sau al unui grup de persoane la orice
nivel si  formda de educatie, datoritd apartenentei
acesteia/acestuia la o rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la o categorie defavorizata, constituie
contraventie si se pedepseste conform legii. Legea se
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incadreaza in prevederile acordurilor internationale privind
combaterea intolerantei si rasismului.

* Legea nr. 219/2001 privind egalitatea sanselor de a urma
studiile in invatamantul superior stipuleazd acordarea
burselor sociale de studiu.

b) Politici nationale de stimulare a participarii la educatie

Pe langa aceste reglementdri de importantd majora, in cadrul

reformei in domeniul educatiei au fost adoptate masuri care

promoveaza cresterea participdrii la educatie a tuturor copiilor si

tinerilor, precum si reducerea abandonului si a nescolarizarii.

Primele reglementdri in acest scop au fost adoptate in anul 1998.

Ele vizeaza urmatoarele tipuri de masuri:

* Masuri de interventie directa asupra cauzelor si efectelor
fenomenului de neparticipare scolara

O.MEN. nr. 4231/1999 cu privire la aplicarea
experimentala a  Programului de combatere a
marginalizarii si excluderii sociale si profesionale a
tinerilor care au abandonat invatamantul obligatoriu si nu
au dobandit competentele minime necesare ocupdrii unui
loc de munca. Programul se adreseaza tinerilor intre 14 —
25 ani si are ca scop completarea si finalizarea educatiei de
bazd, in paralel cu pregétirea profesionala corespunzatoare
scolii de ucenici.

O.MEN. nr. 5080/1999 si O.MEN. nr. 4780/1999
referitoare la Programul national ,,A doua sansd prin
educatie” . Acest program s-a adresat tinerilor care si-au
intrerupt studiile din motive sociale, prin oportunitati de
continuare a educatiei §i obtinere a unei minime
profesionalizari.

O.MEN nr. 3510/2000 privind noi actiuni de eradicare a
analfabetismului prin care inspectoratele scolare judetene
sunt solicitate sd creeze un sistem de monitorizare a
fenomenului de analfabetism la nivel local.

O.MEN. nr. 3907/2000 referitor la prevenirea abandonului
scolar si asigurarea continudrii scolarizarii copiilor si
tinerilor de varstd scolard in invatdmantul preuniversitar.
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Se au in vedere masuri de cuprindere a tuturor tinerilor de
varsta scolard intr-o forma de invatdmant obligatoriu,
masuri necesare pentru ca absolventii invatamantului
obligatoriu sd poatd continua studiile in cadrul diferitelor
filiere ale Invatdmantului secundar (cu accent pe orientare
si consiliere profesionald) si reglementari speciale privind
calitatea Invatimantului din mediul rural.
Ameliorarea invatimantului din mediul rural, cu efecte
asupra stimularii participarii scolare si cresterii calitatii
resurselor umane din zonele defavorizate
Data fiind rata mai redusd de cuprindere a copiilor din

mediul rural, aceste reglementdari promoveazda masuri de
ameliorare a participarii scolare si de crestere a calitatii
invatamantului.

O.MEN. nr. 3179/2000 privind Programul de relansare a
invatamantului rural. Initiat inca din anul 1998 de Ministerul
Educatiei si Cercetarii in concordantd cu programul
Guvernului de dezvoltare strategicd pe termen mediu in
mediul rural, programul a avut ca scop ,,egalitatea sanselor la
educatie pentru elevii din mediul rural”.

Legislatia referitoare la personalul didactic (Legea Nr.
44/2001 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
Nr. 8/2000 care modifica Legea Nr. 128 privind Statutul
Personalului Didactic si alte reglementari referitoare la
pregdtirea  personalului  didactic  din  invatdmantul
preuniversitar) prevede masuri specifice pentru zonele
defavorizate:

acordarea anumitor facilitdti (ex. sporuri salariale pentru
cadrele didactice din zonele rurale izolate, decontarea navetei,
posibilitatea utilizdrii unui teren agricol, credite pentru
locuintd);

stabilirea de conditii specifice de ocupare a posturilor si de
completare a normei didactice in zonele rurale;

elaborarea si implementarea programului Phare RO 0104.02
»Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate cu focalizare
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pe rromi”, avand ca scop prevenirea s$i combaterea
marginalizarii §i excluziunii sociale;

= diversificarea modalitatilor de formare continua a personalului
didactic;

= atragerea de personal didactic calificat in zonele defavorizate
prin acordarea unor burse de studiu, pe baza de contract,
studentilor cu domiciliu stabil in mediul rural; conditia
contractuald este ca, la finalizarea studiilor, absolventii sa
profeseze in mediul rural, in specialititile pentru care s-au
pregadtit, pentru o perioada cel putin egala cu durata studiilor.

Astfel de reglementdri creeaza cadrul favorabil pentru
asigurarea calititii activitdtii educationale si ameliorarea
rezultatelor scolare si a participarii la educatie.

* Stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor de
etnie rroma

In scopul stimuldrii participarii la educatie a copiilor si
tinerilor rromi, Ministerul Educatiei si Cercetarii a adoptat,
incepand cu anul 1998, o serie de misuri specifice. In contextul
Strategiei nationale de imbunatatire a conditiilor social-economice
de viatd a populatiei de rromi, MEC a elaborat, in anul 2002,
impreund cu Institutul de Stiinte ale Educatiei, o strategie
sectoriald: Strategia de stimulare a participarii la educatie a
copiilor si tinerilor rromi. Strategia s-a concretizat intr-o serie de
reglementdri $i masuri dezvoltate, in unele cazuri, in colaborare cu
diferite ONG-uri.

Data fiind participarea redusd la educatie a populatiei de
etnie roma (61,4% din totalul populatiei in varsta de 7-16 ani, la
nivelul anului 1998), actiunile afirmative orientate catre copiii $i
tinerii care apartin acestei etnii s-au concretizat intr-o serie de
demersuri:

v’ acordarea de locuri speciale pentru candidatii rromi la
admiterea in clasa a IX-a (invatamantul liceal si profesional);

v' acordarea unui numar sporit de locuri subventionate, special
destinate candidatilor rromi la invatdmantul superior, masura
initiatd din anul universitar 1992/1993 si extinsd in perioada
urmatoare;
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infiintarea de clase/grupe in cadrul scolilor normale si a
colegiilor ~ pedagogice  pentru formarea  viitorilor
invatatori/institutori de etnie roma sau de altd etnie, care vor
lucra la clase de rromi, sistem care a debutat inca din anul
scolar 1990/1991 si continua si in prezent; obiectivul acestor
masuri vizeazd stimularea formarii de personal didactic
cunoscator al limbii rromani;
numirea de inspectori scolari rromi/pentru rromi in fiecare
inspectorat scolar judetean;
infiintarea sectiei de limba si literaturd rromani in cadrul
Facultdtii de Limbi si Literaturi Strdine a Universitatii
Bucuresti, incepand cu anul universitar 1998/1999;
desfagsurarea de cursuri de initiere/perfectionare a
cunostintelor de limba rromani destinate cadrelor didactice de
etnie rroma si/sau nerroma, calificate si necalificate;
elaborarea de programe, manuale §i materiale auxiliare pentru
limba rromani i pentru istoria si traditiile minoritatii rromilor;
stimularea studierii limbii rromani prin: posibilitatea de a
incepe studiul limbii rromani ca limbd maternd in orice
moment al anului scolar si in orice an de studiu; incurajarea
scolilor de a incadra personal didactic calificat pentru predarea
limbii rromani sau, in lipsa acestora, absolventi de liceu sau de
cel putin 10 clase, de etnia rroma.
Alte reglementari privind facilitarea accesului la educatie
al categoriilor defavorizate

Aceste masuri vizeaza flexibilizarea structurii anului scolar

si a organizarii procesului de invatamant:

O.MEN. 3705/1999 cu privire la structura anului scolar,
prevede posibilitatea de adaptare a structurii anului scolar la
conditiile locale de clima, relief si specificul ocupatiilor din
zond. Aceastd masura este deosebit de importantd pentru
unitdtile de invatamant din mediul rural, cu efecte benefice
asupra participdrii scolare.

O.MEC. nr. 4370/2000 privind metodologia de organizare si
functionare a claselor cu frecventd redusa din institutiile de
invatdmant gimnazial, prevede organizarea acestor forme
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alternative pentru persoanele care au depasit varsta maxima
admisd pentru inscrierea in invatdmantul de zi sau pentru cele
care, din motive sociale sau medicale, nu pot frecventa scoala
la zi. Aceastd reglementare, are in vedere diversificarea
modalitdtilor de organizare a procesului de Invatdmant (prin
forme de invatdmant cu frecventd redusa, clase recuperatorii,
scoli de vara etc.). Ea are ca scop largirea accesului la educatie
a unor grupuri precum: elevii din zonele izolate, copiii
provenind din familii cu profesii itinerante, persoanele care au
abandonat studiile inainte de finalizarea invatdmantului
obligatoriu si se reintorc in sistem etc.
Pe langa cadrul legal care reglementeaza dreptul si accesul
egal la educatie, existd un sistem de prevederi care au ca scop
protectia copiilor. Este vorba in primul rand de Constitutia
Romaniei si Codul Muncii, care ingradesc utilizarea copiilor ca
forta de munca prin limitarea varstei minime legale de Incadrare
in munca la 15/16 ani si Legea 203 de ratificare a Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor §i actiunea
imediata in vederea eliminarii lor. De altfel, unul din motivele
pentru care s-a decis prelungirea duratei invatamantului
obligatoriu la 10 ani a fost compatibilizarea varstei de finalizare a
invatdmantului obligatoriu cu varsta legald de insertie profesionala
pe piata muncii.
Accesul la educatie al copiilor si tinerilor este facilitat,
totodata, de un sistem de protectie sociala care cuprinde:
= gratuitatea invatdmantului, a asistentei si a bazei logistice si,
respectiv, gratuitatea manualelor (pentru Invatamantul
obligatoriu), a asistentei medicale si psihologice a elevilor si
copiilor din sistemul educatiei prescolare;

= finantarea/cofinantarea de la bugetul statului (finantarea
integrala a costurilor scolarizarii grupei pregdatitoare pentru
scoald; cofinantarea intretinerii prescolarilor si elevilor in
internate, cadmine si cantine);

.....

= asigurarea de servicii si facilitti institutionale prin acordarea

b

de burse sociale si alte forme de sprijin elevilor din
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invatdmantul preuniversitar de stat care provin din familii
dezavantajate socio-economic, din zone defavorizate sau
afectate de somayj;

= asigurarea rechizitelor scolare pentru elevii provenind din
familii cu venituri scazute;

= subventionarea transportului elevilor care se deplaseaza dintr-
o localitate in alta;

= acordarea unei mese/gustari zilnice gratuite elevilor din ciclul
primar (Legea Nr. 16/2003 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului Nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-IV
si, ulterior, celor din Invatdmantul prescolar);

= protectia sociald a copiilor si elevilor cu nevoi educative
speciale prin institutii adecvate, clase/grupe pentru prescolari
si elevi cu nevoi speciale.

s.a. politicile n domeniu promoveazd principiul educatiei

inclusive. Aceasta se realizeaza printr-o serie de masuri, inclusiv

printr-o lege care vizeaza persoanele infectate cu HIV sau bolnave

de SIDA - Legea nr. 584/2002 privind masurile de prevenire a

raspandirii maladiei SIDA 1n Romania §i de protectie a

persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA prin care sunt

aparate drepturile acestora.

Alte masuri promovate de Ministerul Educatiei si Cercetarii
(O.MEN. nr. 10.365/10.07.2000) vizeaza integrarea si reabilitarea
copiilor cu deficiente in si prin comunitate si aplicarea ,,educatiei
inclusive” prevazutd in declaratia de la Salamanca.

Campania ,,Deschide ochii! Deschide inima!”, desfasurata
de Ministerul Educatiei si Cercetarii, In parteneriat cu Ministerul
Sanatatii, institutii internationale si organizatii neguvernamentale,
a avut rolul de sensibilizare §i constientizare a comunitatii asupra
faptului ca prin comportamente de izolare nu previn transmiterea
acestei boli, ci contribuie la excluziunea sociala severa a copiilor
afectati de HIV /SIDA.
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¢) Planuri nationale, strategii si programe de incluziune
sociala

Pornind de la provocarile referitoare la incluziunea sociala si
in conformitate cu recomandarile Consiliului European de la Nisa
(2000), Roméania a elaborat Planul National Anti-Saracie si
Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). Acest document
contine obiective strategice definite in doud orizonturi de timp:
imediate, pe durata actualei guvernari (2002 — 2004), si pe termen
mediu/lung (perioada 2002 — 2012).

Printre obiectivele strategice continute in documentul
mentionat se Inscriu si cele care au in vedere promovarea
incluziunii sociale a copiilor si tinerilor care apartin grupurilor
vulnerabile, rezolvarea /ameliorarea celor mai grave probleme si
situatii. Din perspectiva educatiei ne intereseaza in mod deosebit
urmatoarele obiective:

* Eliminarea situatiilor de excluziune sociala severa si
promovarea incluziunii sociale, prin:
= Accesul universal la educatia primard i gimnaziala
(eliminarea completd a cazurilor de neinscriere scolard;
reducerea rapida a abandonului scolar in ciclul primar si
gimnazial; absorbtia deficitului educational al generatiilor
tinere si adulte prin alfabetizare /completare de studii;
cresterea relevantei personale, sociale si profesionale a
scolii  printr-o reformd acceleratd a continutului
invatamantului);
= Qeneralizarea treptatd a participarii la  educatia
profesionald si liceala (diversificarea ofertei de formare
profesionald pre-universitard - licee cu profil tehnologic si
vocational, scoli profesionale si de ucenici; un program de
atragere in activitati de completare a studiilor, focalizat pe
tinerii de 20-29 ani care nu au incheiat decat educatia
obligatorie sau chiar mai putin; cresterea relevantei
ocupationale si sociale a invatamantului vocational;
cresterea oportunitatilor de participare scolard post-
gimnaziala a copiillor din grupurile defavorizate;
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definitivarea reformei sistemului de invatdmant vocational
si a sistemului de invétare permanenta;

Eradicarea fenomenului ,,copiii strazii”;

Educatia inclusiva a persoanelor cu handicap;

Adoptarea unei noi legislatii referitoare la prevenirea
delincventei juvenile, bazatd pe principiul incluziunii
sociale (prevenire / recuperare / reinsertie sociald);

Promovarea coeziunii si dezvoltarii sociale, prin:

Cresterea investitiilor in educatie si sanatate, ca factori ai
dezvoltarii sociale;

Promovarea coeziunii sociale prin egalizarea sanselor
educationale (diminuarea esecului scolar; cresterea
oportunitatilor educationale a copiilor din familiile sarace,
mediul rural, rromi);

Imbunititirea conditiilor de acces a tinerilor in viata adulta
(asigurarea unui nivel de educatie adecvat cerintelor
contextului societatii moderne; fiecare tinar trebuie si
termine ciclul scolar cu o calificare).

Asigurarea conditiilor decente de viata pentru copii si a
accesului la oportunitatile de dezvoltare, ceea ce presupune:

Cresterea participarii scolare la toate nivelurile de educatie
a copiilor proveniti din medii defavorizate: mediul rural,
familiile sarace si/sau dezorganizate, familiile de rromi,
copiii cu nevoi educative speciale, precum si a fetelor din
segmentele sociale care discrimineazd sau limiteaza
participarea la educatie;
Organizarea unui sistem coerent si eficient de suport
pentru copiii abandonati.

In concordanta cu obiectivele PNAinc, alte planuri nationale

actuale si de perspectivd contin obiective si linii directoare,
propun strategii si directii de actiune referitoare la incluziunea
sociald, inclusiv in domeniul educatiei si formarii profesionale.

In acest sens sunt de mentionat:

Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de
Munca printre ale carui obiective se regaseste si promovarea
incluziunii sociale prin masuri speciale care vizeazd oferirea
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de oportunitdti ocupationale grupurilor defavorizate (rromi,
persoane cu handicap, femei, tineri fara experientd In munca
$.a.);

* Planului National de Dezvoltare 2004-2006 care, in cadrul
prioritdtilor cu privire la dezvoltarea resurselor umane,
propune si obiectivul referitor la ,,combaterea activa a
excluderii sociale”.

Alte directii sau strategii:

* Strategia nationala de imbunititire a conditiilor social-
economice de viata a populatiei de rromi (2001) care acorda
un rol important educatiei In cadrul diferitelor masuri de
eliminare a excluziunii sociale;

e Memorandum-ul de incluziune sociala (JIM), document
comun al Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, cu rol
important in promovarea politicilor de incluziune sociala;

* Strategia dezvoltirii Tnvatimantului preuniversitar in
perioada 2001-2004, reactualizata in 2002, care contine o
planificare prospectiva pana in 2010, care propune o serie de
priorititi strategice, unele dintre acestea cu impact direct
asupra accesului la o educatie de calitate a tuturor categoriilor
de populatie: realizarea echititii in educatie, asigurarea
educatiei de baza pentru toti cetdtenii, formarea competentelor
cheie s.a.

Prioritdtile stabilite in cadrul Strategiei dezvoltarii
invatdimantului preuniversitar sunt realizate prin programe
educationale specifice. Unul dintre acestea — Programul
Asigurarea echitatii in educatie — urmareste echilibrarea raportului
echitate/calitate, ceea ce presupune, pe de o parte, promovarea
echitdtii in educatie si, pe de altd parte, ameliorarea permanenta a
calitatii educatiei, respectandu-se standardele de performanta ale
UE si OECD.

In vederea realizirii obiectivelor programului se deruleazi o
serie de proiecte specifice:

* Asigurarea calitatii invatdmantului din mediul rural si din zone
defavorizate, care 1si propune ca principale directii de actiune
ameliorarea calitatii resurselor umane §i materiale ale
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unitatilor de invatamant, precum si facilitarea accesului la
educatie a copiilor si tinerilor din aceste arii (programe de
educatie la distanta, asigurarea retelei scolare cu mijloace de
transport);

Asigurarea invatdmantului pentru minoritatile nationale prin:
asigurarea accesului fiecarui copil provenit din randul
minoritatilor (inclusiv a populatiei rroma) la educatia de baza
si stimularea participarii acestora la niveluri superioare de
educatie; restructurarea curriculum-ului scolar din perspectiva
multiculturald; elaborarea manualelor scolare in limbile
minoritatilor nationale s.a.

Asigurarea invatamantului pentru copii cu cerinte educative
speciale 1si propune stimularea participarii la educatie si
asigurarea calitatii serviciilor educationale oferite copiilor cu
cerinte educative speciale. Proiectul urmareste: cuprinderea
tuturor copiilor cu nevoi speciale in sistemul de Invatamant
special sau de masa; punerea In practica a programelor de
integrare a copiilor din invatdmantul special n unitati de
invatdmant de masa, sub diferite forme, in functie de tipul si
gradul handicapului; asigurarea profesorilor itineranti s.a.
Educatia pentru sandtate (proiect inclus in cadrul programului
Educatie prin activitati extrascolare si extracurriculare), ale
carui directii de actiune vizeaza: educatia pentru o viatd
sandtoasd; dezvoltarea deprinderilor de igiend si prevenirea
bolilor cauzate de lipsa normelor igienice; combaterea
consumului de alcool, de droguri si a fumatului; combaterea
SIDA; educatia pentru o alimentatie sdndtoasa.

d) Programe de interventie cu sustinere financiara externa

Programul de relansare a invatamantului rural (1998-2001),
co-finantat de Guvernul Romaéniei si Banca Mondiald care a
avut ca principalele obiective: ameliorarea calitatii resurselor
invatdmantului (materiale si umane), a calitatii educatiei,
precum si facilitarea accesului la educatie a copiilor din ariile
rurale.

Programul de reabilitare a constructiilor scolare (1998-2002 —
faza 1; 2003-2009 — faza a Il-a), co-finantat de Guvernul
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Romaniei, Banca Mondiala si Fondul de Dezvoltare Sociala
care vizeaza egalizarea accesului la o educatie de calitate prin
ameliorarea conditiilor §i resurselor materiale.

* Programul Educatia in mediul rural (2003-2009), co-finantat
de Guvernul Romaniei si Banca Mondiald, program care
urmadreste: imbundtdtirea procesului de predare - invatare in
mediul rural; dezvoltarea parteneriatului scoald — comunitate;
dezvoltarea capacitatii de monitorizare, evaluare si dezvoltare
de politici.

* Programul Accesul la educatie a grupurilor dezavantajate, cu
focalizare pe rromi (2002-2004), co-finantat de Uniunea
Europeana si Guvernul Romaniei care isi propune: cresterea
calitatii educatiei in Invatdmantul prescolar; stimularea
copiilor in vederea finalizarii educatiei de baza (prevenirea
abandonului timpuriu); asigurarea celei de-a doua sanse in
educatie pentru persoanele care nu au finalizat Tnvatamantul
obligatoriu.

* Programul Phare TVET (2001-2005), cu doua componente
principale - dezvoltarea capacitatii institutionale si investitii;
obiectivele generale ale programului vizeaza: restructurarea
sistemului TVET, reabilitarea infrastructurii si dotarea cu
echipamente a unitatilor de invatamant din sistemul TVET.

Analiza politicilor de incluziune sociald din Romania, din
punctul de vedere al educatiei, ne conduce la urmatoarele
concluzii:

v" Romania este semnatard a principalelor instrumente europene
si internationale referitoare la respectarea drepturilor omului §i
a drepturilor minoritatilor, la prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

v Cadrul legislativ roméanesc stipuleaza dreptul la educatie ca
drept fundamental si garanteazd accesul tuturor cetdtenilor la
educatie si formare.

v La nivelul politicilor educationale si de incluziune sociald se
constatd, in ultima perioadd, o crestere a interesului pentru
ameliorarea participarii la educatie a categoriilor de populatie
defavorizata i a grupurilor celor mai vulnerabile.
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Reglementarile si programele guvernamentale au ca scop atat
masuri de interventie asupra cauzelor fenomenului de
neparticipare scolard, cat si asupra efectelor acestuia in planul
integrarii profesionale si incluziunii sociale.

v" Documentele de politica educationald prevad o serie de masuri
afirmative pentru anumite grupuri vulnerabile, in scopul
facilitarii accesului la educatie.

v" Cele mai multe dintre reglementarile adoptate in ultimii ani
propun masuri de ameliorare a calitatii educatiei, iIndeosebi 1n
mediul rural, n unitatile de invatamant cu concentrare mare a
populatiei de etnie rroma s.a.

v' Se constatd o tendintd de unificare a eforturilor diverselor
organisme, atat la nivel central, cat si la nivelul comunitatilor,
in dezvoltarea unor programe comune de cooperare in scopul
ameliorarii participarii la educatie a populatiei rroma.

Datoritd efectelor pe termen lung, intre sardcie si accesul la
educatie exista o relatie de influentd reciproca, lantul cauzal
conducand la transmiterea inter-generationala a starii de sardcie,
cu efecte atat la nivel individual cat si colectiv, societal. Cu alte
cuvinte, unui copil provenind dintr-o familie aflatd in saracie
extremad, din cauza lipsei de resurse materiale si a suportului social
adecvat, 1 se va limita accesul la educatie si la instruire
profesionald adecvata. Lipsa instruirii scolare si profesionale va
scadea sansele sale pe piata muncii si va creste riscul de excludere
sociald, iar efectul pe termen lung este ciaderea sa sub pragul de
saracie, transmitandu-se astfel starea de saracie de la o generatie la
alta.

De aceea, atat statele membre ale Uniunii Europene cat si
Romania identifica accesul la educatie ca un drept fundamental.
Acesta reprezinta atat un mod esential de prevenire a riscului de
saracie si excluziune sociald, cat si o modalitate importanta de
sprijinire a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

Persoanele cu un risc extrem de ridicat de saracie si
excluziune sociala sunt 1n aceasta situatie datoritd lipsei
abilitatilor si calificarii profesionale, precum si a oportunitatilor
reduse existente in comunitatile sau zonele in care acestia traiesc.
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Accesul la educatie, definit ca posibilitatea de utilizare a
dreptului la invatatura, reprezintd In contextul actual al societatii
romanesti, alaturi de accesul la serviciile de sanatate si conditiile
adecvate de hrana si locuire, un instrument capabil sa faciliteze
sau sa restrictioneze integrarea sociald, s mareasca sau sa reduca
sansele de reusitd ale generatiei tinere.

Accesul la educatie al copiilor provenind din familii sdrace
este o problemd atdt de natura educationald, cat si socio-
economica.

Cu alte cuvinte, cauzele pentru care acestor copii le este
ingradit accesul la educatie sunt in egald masurd legate de
disfunctiile din sistemul educational, cat si de problemele de
naturd socio-economicd, pornind de la imposibilitatea asigurarii
hranei zilnice si a pachetelului pentru scoald, a Imbracamintei si
incdltdmintei adecvate fiecdarui anotimp si termindnd cu
cheltuielile educationale care depdsesc cu mult posibilitétile
parintilor, care sunt confruntati astfel cu o situatie paradoxala, in
care beneficiile materiale conditionate de frecventarea scolii sunt
cu mult sub costurile educationale pe care le presupune
participarea scolara.

Situatia este cu atdt mai dramatica cu cat reiese clar ca
majoritatea dintre ei valorizeazd scoala foarte pozitiv,
identificand-o ca unica posibilitate ca macar copiii lor sa iasa din
saracie si sa aiba un viitor mai bun decat al lor. Cu toate acestea,
tot ei realizeaza ca exista putine sanse pentru copiii lor de a urma
o forma de invatdmant dupd invatdmantul obligatoriu (in cazul in
care reusesc sa 1l finalizeze) si de a obtine 1n viitor o calificare
care sa le asigure un loc de munca si un trai decent.

- Factori ce limiteaza accesul la educatie:

I. Situatia familiei:

I. a) Nevoile socio-economice

Pentru familiile sarace exista un registru complex de nevoi
care trebuie satisfacute pentru a facilita accesul la educatie al
copiilor acestora. Pot fi identificate urmatoarele bariere socio-
economice care reduc sansele familiilor sarace de a-si trimite
copiii la scoala:
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1. asigurarea hranei zilnice si a ,,pachetelului” de mancare
pentru scoala.

Aceasta problema prezintd in cazul familiilor aflate in
saracie extremd dimensiuni dramatice, cu implicatii majore asupra
dezvoltarii copiilor. Nu avem de-a face cu o lipsa periodica, cu
perioade scurte sau rare de timp in care parintii nu pot asigura
alimentatia copiilor. Aceasta problema este permanentd,
cronicizata si Tn multe cazuri cu efecte grave asupra copiilor.

Asigurarea hranei zilnice nu mai constituie, asadar, o
problema minora, ci, prin implicatiile pe care le poate avea o
alimentatie insuficienta si neadecvata, accesul la educatie si actul
educational in sine devine direct dependent si influentat de acest
factor.

2. lipsa imbracamintei si incaltdmintei sezoniere, in special
in familiile cu mai multi copii de varsta scolard; alaturi de lipsa
alimentatiei adecvate, problema imbracdmintei si incaltdmintei
pentru copii este la fel de frecvent intdlnitd. Pentru procurarea
acestora s-au identificat mai multe surse: ajutoarele primite de la
autoritatile locale, sau 1n unele cazuri si de la unele ONG-uri,
ajutoare de la vecini sau rude, magazinele second-hand,
majoritatea familiilor dispunand doar de un schimb de haine
pentru fiecare copil, In cazurile extreme copiii din aceeasi familie
fiind imbracati pe rand cu aceleasi haine.

3. lipsa conditiilor locative necesare studiului, familiile
trdind in locuinte fara curent electric §i supra-aglomerate; atat in
cazul familiilor sarace din mediul rural, cat si a celor din urban,
calitatea scazuta a locuintei (atunci cand ea existd) are o influenta
directa asupra rezultatelor scolare ale copiilor. Datoritd lipsei
spatiului fizic, dotarii precare a acestuia cu mobilier, precum si
lipsei curentului electric si a caldurii, copiii din aceste familii nu
dispun de conditiile necesare studiului si efectudrii temelor.

4. starea de sanatate precara a copiilor. Starea de sanatate
precard este efectul cumuldrii conditiilor inadecvate de
alimentatie, ingrijire si locuire de care dispun aceste familii si
constituie la randul sdu o cauza a rezultatelor scolare scazute si
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implicit a unei subdezvoltari fizice si psihice a copiilor provenind
din aceste familii.

Sanatatea copiilor este rezultatul unei stiri continue si
constante 1n timp, incepand inca de la nastere, astfel ca la varsta
scolara copiii sunt deja afectati in dezvoltarea fizica de alimentatia
nesanatoasa, lipsa vitaminelor si a calciului, precum si de
conditiile precare in care s-au nascut si s-au dezvoltat pana in
prezent. Desi in special in mediul urban existd parinti care si-au
inscris copiii la medicul de familie (sau li se asigurd asistenta
medicald gratuitd), problemele cu care se confruntd majoritatea
dintre ei aratd ca serviciile medicale nu raspund decat intr-o foarte
micd masura nevoilor acestora. De asemenea, imposibilitatea de a
plati unele servicii medicale sau medicamente care ar trebui
procurate pentru copii, precum si de a cumpara ,,0 atentie” pentru
medic ingradesc accesul acestora la asistenta medicala.

I. b) Dezagregarea familiei si lipsa controlului asupra
copiilor

Am prezentat anterior registrul de nevoi socio-economice al
familiilor sarace, accentuand efectele negative pe care acestea le
au asupra educatiei copiilor. Acestor nevoi de naturd socio-
economicd le putem adduga un alt set de probleme intdlnite 1n
familiile din acest segment de populatie, privind organizarea
familiei i masura in care parintii coordoneaza si urmaresc
dezvoltarea copiilor atat din punct de vedere educational, cét si
social. In aceasta categorie pot fi incluse urmitoarele probleme:

- dezorganizarea familiei; 1n aceasta categorie putem
mentiona mediul familial dezagregat, caracterizat de certuri
generate de situatia economica, violenta si consum de alcool,
factori care se asociazd 1n general situatiei de sardcie extrema
existentd in aceste familii §i care au efecte negative asupra
psihicului copilului, a capacitatii lui de asimilare, precum si
asupra comportamentului acestuia in comunitate.

- lipsa ajutorului la invatiturd din partea parintilor, fie
pentru ca acestia sunt nevoiti sd caute de lucru, fie datorita
nivelului scazut de educatie al acestora; aditional problemelor
legate de conditiile locative precare, lipsa sprijinului parintilor in
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pregdtirea scolard a copiilor din familiile sarace contribuie intr-o
mare masura la randamentul scolar scazut al acestora. Aceasta se
datoreaza pe de o parte nivelului scazut de educatie al parintilor,
care se afla in imposibilitatea de a-si ajuta copiii in efectuarea
temelor, iar pe de altd parte faptului ca in cursul zilei parintii
trebuie sa caute de lucru pentru a asigura hrana zilnica.

- lipsa controlului asupra activitatii copiilor in timpul liber;
aceasta se datoreazd fie mediului familial dezorganizat,
caracterizat de violenta si consum de alcool, fie faptului ca parintii
sunt de multe ori nevoiti sd caute de lucru, neputand astfel sa 1si
supravegheze copiii. In lipsa supravegherii familiei, copiii isi
petrec timpul liber in cadrul grupurilor de prieteni, asa numitele
,»gasti”, care sunt de multe ori implicate Tn mici infractiuni sau
acte violente. Influenta negativa a acestui factor asupra participarii
scolare rezultd in special din aprecierile realizate cu cadrele
didactice, unde se specificd importanta mediului stabil familial si
necesitatea suportului valoric al parintilor. Copiii provenind din
familii dezorganizate sunt, conform acestora, influentati negativ in
comportament, ajungandu-se la micd delincventd, absenteism,
violenta si alte forme de comportament deviant.

II. Oportunitatile / constrangerile din comunitate

Mergand mai departe in analiza factorilor care influenteaza
accesul la educatie, se pot identifica si alte nivele de abordare,
legate de comunitdtile In care traiesc aceste familii si de
oportunitatile existente aici.

Se identifica aici factori de risc specifici mediului rural, cum
ar fi:

a) parintii 1si trimit copiii la scoala in functie de resursele pe
care le acumuleaza din agriculturd sau alte munci necalificate.
Deoarece familiile sarace nu au pamant in proprietate, lucreaza
zilieri pentru cei care au pamant, fiind obligati cateodatd sa
mearga impreund cu copiil lor (cu varste mai mari) la munca in
defavoarea scolii.

Fiind dependenti de resursele din agriculturd, in lunile de
iarnd, datorita lipsei sursei de subzistentd, profesorii se confrunta
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cu absenteism datorat lipsei hranei sau Tmbracamintei necesare
scolii sau folosirii copiilor la diferite munci necalificate;

b) in cazul satelor izolate, In care nu se poate vorbi de o
activitate economicd sau agricold comparabild cu cea din satele
accesibile, situate in apropierea sau la drumurile nationale,
problemele legate de resursele materiale, precum si de cele umane
(cadrele didactice si personalul auxiliar care fac naveta) sunt cu
atat mai acute.

c¢) Unitatile de invatamant din mediul rural se confruntad cu
probleme legate de renovarea cladirilor, dotarea salilor de clasa si
a laboratoarelor, precum si cu dificultdti specifice, cum ar fi
comas area, intr-o singura clasa, a copiilor cu varste diferite, deci
din ani scolari diferiti, fie din lipsa efectivului de elevi necesar
constituirii claselor separate, fie din cauza personalului didactic
insuficient. O problema aditionald o constituie gradinitele din
mediul rural, la acest capitol existand multe sate care nu sunt
acoperite de sistemul prescolar, chiar dacad existd spatiul locativ,
insd lipsa educatorilor si a resurselor financiare necesare
functionarii acestor gradinite conduce la limitarea accesului la
educatia prescolard in mediul rural.

Efectele se simt atdt pe termen lung, avand in vedere ca
rolul invatdmantului prescolar este esential in instruirea copiilor si
pregdtirea lor pentru scoald si societate, dar si pe termen scurt,
multi parinti considera ca, daca si-ar putea trimite copiii la
gradinita, ar putea cauta de lucru in timpul zilei, si, in plus, ar fi
un ajutor pentru intreaga familie, deoarece de multe ori fratii mai
mari trebuie sa aibd grijd de cei mai mici, renuntand astfel la
pregdtirea lor scolard, sau parintii sunt nevoiti sa isi ia copiii mici
cu ei la lucru (munca agricold, colectarea de deseuri, sticle,
borcane, fier vechi).

In cazul comunititilor sirace din mediul urban,
industrializat, problemele sunt in egala masura legate de accesul la
resurse si de existenta unui loc de muncd. In cazul oraselor,
desfiintarea unei fabrici sau a unui combinat si disponibilizérile
masive care au avut loc au atras dupa sine riscuri crescute legate
de accesul la educatie, sandtate sau asigurarea hranei. Astfel, se
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poate trage concluzia ca un factor de risc pentru accesul la
educatie 1l constituie, pe langd cele enumerate pand acum, si
costurile educationale ridicate, pe care familia a trebuit sa le preia
intr-o proportie tot mai mare si care Ingreuneaza situatia familiilor
sdrace cu copii de varsta scolara.

Centrul de greutate tinde sa se deplaseze spre scolile
profesionale, de unde parintii sperd pentru copiii lor ca vor putea
iesi cu o meserie §i isi vor putea gasi un loc de munca mai repede
in comparatie cu liceul, care nu le asigura nici un viitor dacd nu
urmeaza si o facultate. Aceastad alternativd fiind in majoritatea
cazurilor imposibil de realizat din motive financiare, alternativa
unei scoli profesionale este mult mai apropiata de realitate.

II1. Problemele din sistemul educational

a) Probleme de ordin financiar: resurse insuficiente alocate
pentru Invatimant (repararea scolilor, dotarea claselor si a scolilor
cu grupuri sanitare, instalatie termica, etc.).

Sistemul educational din Romania, n general, din Regiunea
Oltenia, in particular, se confrunta in primul rand cu probleme de
ordin financiar rezultdind o cerere crescutd de fonduri pentru
repararea, renovarea si dotarea scolilor. Deoarece fondurile
destinate acestor activitati sunt alocate de catre autoritatile locale,
unitatile de invatamant din comunitétile sarace se confruntd cu
probleme majore, in special in mediul rural, unde se inregistreaza
investitii scazute, care nu pot acoperi nevoile acestora.

b) Probleme privind capitalul uman. in aceasta categorie
putem include mai multe aspecte legate de activitatea cadrelor
didactice din comunitétile sarace:

- problema cadrelor didactice din mediul rural: In conditiile
in care in mediul rural afluxul de cadre didactice este destul de
scazut, iar facilitatile acordate acestora nu sunt atractive, institutia
scolii in mediul rural are un rol tot mai scazut in viata comunitatii,
iar calitatea actului educational al elevilor din aceste medii este
foarte scazuta.

- rolul cadrelor didactice: educatia copiilor provenind din
familii sdrace presupune atat activitati specifice de instruire, cat si
demersuri de integrare sociala si suport in dezvoltarea acestora. in
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acest context, rolul cadrelor didactice este diferit fatd de cel al
profesorilor care predau in colectivitati care nu se confruntd cu
probleme socio-economice severe.

Pe termen scurt, riscurile cumularii factori precizati anterior
sunt participarea scolard scazutd, abandonul scolar si calitatea
redusd a instructiei scolare, care in viitor vor avea ca efect lipsa
sau calitatea scazuta a instruirii profesionale, limitarea accesului
pe piata muncii si excluziunea sociald a copiilor proveniti din
aceste familii.

Traiectoria pe care o urmeaza copiii din familiile sarace
poate fi comparatd cu cea urmatd de un bulgare de zdpada, in
sensul ca fiecare etapd din dezvoltarea acestuia addugad probleme
si lipsuri noi la cele acumulate in fazele precedente, efectul fiind
caderea acelui copil sub pragul de saracie la varsta maturitétii.
Calitatea educatiei primare (oferitd de familie) si ulterior cea a
educatiei secundare (oferita de institutia scolii, pe diferite niveluri
de invatamant) sunt pentru acesti copii decisive pentru traiectoria
pe care o vor urma In viatd si pentru sansele pe care le au in viitor
de a nu perpetua in familiile lor starea de sdracie a parintilor lor.

Implicatiile sociale ale nivelului scdzut de educatie si
instruire profesionala a copiilor sdraci se pot identifica analizand
tinerii someri care, neavand o calificare in majoritatea cazurilor,
sunt exclusi de pe piata muncii si devin, la fel ca si parintii lor,
dependenti de sistemul de protectie sociala.

Intrebarea care se impune in acest context este in ce masura
asigurarea accesului la educatie pentru acesti copii va scadea
riscul excluziunii sociale si profesionale a acestora in viitor.

Majoritatea tinerilor someri nu au lucrat niciodata cu carte
de munca. Activitatile desfasurate de ei sunt fie In domeniul
agriculturii (,,la sapa”, ,la porumb”, sau ,la ferma”), fie in
economia informald, (munci ocazionale, ziliere, care nu presupun
o calificare). Tinerii care nu au mai urmat o altd forma de
invatimant dupa educatia primard, precum si cei care au
abandonat scoala 1n timpul Tnvatamantului obligatoriu au reusit sa
invete o meserie fie de la unul dintre parintii (zugrav, tamplar,
mecanic auto), fie la locul de munca unde au lucrat pe o perioada
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scurtd de timp. Foarte putini dintre acestia au urmat un curs de
calificare sau reinsertie profesionald, cazurile intilnite fiind in
special in domeniul industriei textile, pentru femei.

Observam astfel ca atat tinerii cu o educatie foarte scazuta
(maxim 8 clase), cat si cei care au urmat partial sau integral
cursurile Invatdmantului secundar urmeaza o traiectorie similara,
de excluziune de pe piata fortei de munci. In acest context,
accesul la educatie nu poate fi privit ca o conditie care asigura,
implicit, un loc de munca, acces la resurse §i incluziunea sociald a
acestora.

Asigurarea accesului la educatie este doar una dintre
masurile care trebuiesc luate pentru a reduce riscul de excluziune
sociald al copiilor si tinerilor provenind din familii sarace.
Masurile suplimentare trebuiesc sa vizeze problemele socio-
economice ale familiilor, cresterea oportunitatilor in comunitatile
sarace, atat din mediul rural, cat si din urban, precum si adaptarea
sistemului educational actual la cerintele socio-profesionale de pe
piata muncii si din societatea romaneasca.

Orientarea activitatii scolare spre identificarea si dezvoltarea
abilitatilor practice si sociale ale copiilor indiferent de statutul lor
social poate creste 1n viitor sansele acestora pe piata muncii si
scaderea riscului de excluziune sociala.

Una dintre preocupdrile principale o constituie in tarile
membre UE dezvoltarea unor politici integrate pentru eliminarea
abandonului scolar. Problematica abandonului scolar este astfel
tratatd atat dintr-o perspectiva educationald, cat si socio-
economica.

Se identifica, astfel, trei categorii carora li se adreseaza
aceste politici de raspuns privind abandonul scolar. Prima
categorie o constituie elevii de varsta scolara care inca
frecventeaza scoala, dar se confrunta cu dificultiti precum
absente, note foarte scazute si probleme comportamentale. A doua
categorie este formatd din copiii de varstd scolard care au
abandonat efectiv scoala. A treia categorie se referd la cei care au
abandonat formal scoala, si care nu au nici o calificare, sau au o
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calificare minimala, fiind confruntati cu probleme majore pe piata
muncii.

Primele doua categorii sunt obiectul a numeroase politici de
raspuns care sunt destinate atat prevenirii abandonului scolar, cat
si interventiei in cazul in care abandonul scolar a avut loc,
promovand reintegrarea in sistemul educational. Initiativele
identificate in tarile membre ale UE includ atat masuri focalizate
pe aspectul educational, cat si dezvoltarea unei retele de suport
mai complexe, care sd integreze toti actorii implicati. Aceste
strategii includ masuri privind:

- adaptarea curriculum-ului la conditiile sociale si
necesitatile din societate;

- training-uri destinate profesorilor organizate pe problemele
privind saracia si excluziunea socialad, precum si educatia
interculturala si dezvoltarea unei metodologii pedagogice flexibile
si adaptate situatiilor;

- resurse suplimentare pentru scolile din comunitati / zone
defavorizate sau care sunt frecventate de un numar mare de elevi
provenind din familii defavorizate;

- servicii sociale, educationale si psihologice mai bune,
concentrate asupra asigurarii bunastarii elevului;

- 0 pregatire scolarda mai bund, axata pe elevii cu nevoi
speciale;

- siguranta mediului educational, organizarea de activitati in
afara scolii 1n cluburi, programe de vacanta;

- focalizarea activitdtilor asupra usurdrii trecerii de la
educatia primara la cea secundard, eliminarea excluziunii sociale,
imbunatatirea frecventei scolare prin reducerea absenteismului si
0 mai buna monitorizare in vederea evitarii abandonului scolar in
cazul copiilor aflati in situatii de risc;

- imbunatatirea colaborarii familie — scoald —comunitate.

Acest registru de masuri si directii de interventie in vederea
prevenirii abandonului scolar si cresterii calitdtii educatiei in tarile
membre UE evidentiazd un aspect esential, si anume acela ca,
atunci cand se dezvoltd o ofertd educationalda adresatd copiilor
aflati in situatii de risc este necesard mobilizarea tuturor actorilor
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de la nivel local, comunitar si national, atat din sectorul de stat,
privat cat si non-profit, cum ar fi: parinti, servicii sociale, politie si
servicii de probatiune, acolo unde exista, autoritati locale, precum
si alte grupuri comunitare Tn vederea identificarii necesitatilor si
acordarii de sprijin pentru acele familii sau comunititi in care
riscul de abandon scolar si instructie deficitara este ridicat.

Cu toti acesti actori scoala trebuie sd lucreze indeaproape in
vederea gasirii de solutii si oferirii unei sanse copiilor
defavorizati, identificand in primul rand cauzele pentru care
fiecare persoana a abandonat scoala sau se afla intr-o situatie de
risc crescut in ceea ce priveste accesul la educatie.

Asa cum am subliniat, relatia dintre saracie si accesul la
educatie al copiilor provenind din familiile sdrace este de
influentare reciproca, lantul cauzal avand efecte pe termen lung
atat la nivel individual, cat si la nivel comunitar si societal.
Necesitatea interventiei statului atdt prin madrirea nivelului
fondurilor alocate, cat si prin servicii de suport social sustinut si
adaptat nevoilor specifice se justificd in principal prin urmarile pe
care le poate avea pe termen lung pentru piata fortei de munca din
Romania §i pentru viata socio-economica - o generatie slab
instruitd si cu un nivel de participare economica foarte redusa.

Interventia statului trebuie, Tnsd, permanent completata de
cea a celorlalti actori sociali care pot contribui la asigurarea
accesului la educatie al copiilor din familiile sarace: sectorul non-
profit, agentii economici, profesorii, serviciile sociale, biserica si
familia.

Pe langd masurile financiare, care implica investitii
suplimentare in sistemul educational care sa vizeze renovarea
unitatilor de Invatimant, dotarea laboratoarelor, bibliotecilor si
cabinetelor, asigurarea unei mese zilnice la cantine scolare,
subventionarea rechizitelor i manualelor, precum si asigurarea, in
mediile rurale, a transportului copiilor si cadrelor didactice pe
distante mai lungi la si de la scoald, se impun masuri specifice, de
ordin educational, cum ar fi:

1. instruirea cadrelor didactice cu privire la problemele
legate de sdracie, excluziune sociala, metode de integrare In
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colectivul clasei a copiilor sdraci si de crestere a capacitatii de
invatare a copiilor cu posibilitti reduse;

2. servicii (psiho)sociale centrate pe nevoile comunitatii si
familiilor care traiesc in acele zone, prestate de profesionisti, care
sd asigure o colaborare intre autoritati locale — scoald — familie;

3. adaptarea curriculum-ului in functie de cerintele socio-
economice si de realitatile din societate, cu un accent mai mare pe
abilitati si deprinderi practice;

4. diversificarea activitatilor extra-curriculare in vederea
motivarii elevilor, precum si pentru a promova incluziunea sociala
a copiilor saraci;

5. includerea parintilor in activitatile organizate in scoald,
astfel incat sa creasca activismul social si prin aceasta
constientizarea rolului si importantei scolii In viata unui copil.

Politicile de raspuns din domeniul educatiei ar trebui,
asadar, sd se centreze pe reducerea inegalitdtilor sociale generate
de accesul diferentiat la invatamant si pe asigurarea unui nivel de
instructie socio-economica cat mai ridicat pentru generatia tanara,
evitandu-se astfel transmiterea inter-generationale a starii de
saracie si a deprivarilor.

Este cu atat mai necesara protectia copilului aflat in situatie
de risc si din punctul de vedere al accesului la educatie, cu cét
inegalitatile din educatie si sansele reduse de instruire gcolara si
mai tarziu profesionald vor avea efecte negative majore asupra
calitatii vietii acestora 1n viitor. Reducerea abandonului scolar si
cresterea participdrii scolare prin masuri integrate, de naturd
sociala, economica si educationala trebuie sa constituie obiectivul
central al strategiei in domeniul educatiei, aldturi de reintegrarea
in sistemul educational al tinerilor cu nivel scazut de educatie si
reinsertia profesionala a adultilor necalificati in vederea cresterii
sanselor pe piata muncii §i combaterii excluziunii sociale a
acestora.

Excluziunea sociald a copiilor provenind din familii sdrace
poate fi diminuatd §i prin asigurarea accesului la educatie al
acestora, stiut fiind faptul ca socializarea secundard asigurd
insusirea principiilor dominante dintr-o societate si a culturii

117



acelei comunitati, scoala jucand astfel un rol central in procesul de
incluziune sociala a copiilor defavorizati.

In anul scolar/universitar 2004/2005, au functionat, la
nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud - Vest Oltenia, 1436 unitati,
respectiv, 471 gradinite, 796 scoli primare §i gimnaziale, 150
licee, 5 scoli de arte si meserii §i de ucenici, 8 scoli postliceale si
de maistri, 6 institute de Invatdmant superior.

La inceputul anului de invatamant 2004/2005, populatia
scolara era de 452674 copii, elevi si studenti (cu 9142 mai putin
fata de anul precedent).

Personalul didactic in anul scolar/universitar 2004/2005, a
fost de 29581 persoane cu 1,4% mai mult fata de anul precedent.

In finviitimantul prescolar la nivelul anului scolar
2004/2005 au fost inscrisi 71442 copii, reprezentand 15,8% din
totalul populatiei scolare (15,4% in anul precedent).

Personalul didactic din invatamantul prescolar, de 3687
persoane, a reprezentat 12,5% din totalul personalului didactic din
anul scolar/universitar 2004/2005 (cu 53 persoane mai mult fata
de anul precedent).

In inviatimantul primar si gimnazial la nivelul anului
scolar 2004/2005, unitatile de invatamant au fost in scadere cu 42
fata de anul scolar 2003/2004.

Elevii Inscrisi in clasele I-VIII (inclusiv deficientii), au fost
in numar de 218148 persoane (-5,4% fatd de anul precedent), din
care 48,0% au fost Inscrigi in invatdmantul primar (47,5% in anul
scolar 2003/2004) si 52,8% in Invatamantul gimnazial (52,5% 1n
anul scolar 2003/2004).

Din totalul elevilor care frecventeaza acest nivel de
invatdmant, in anul scolar 2004/2005, 48,4% (105608 elevi) erau
de sex feminin.

Personalul didactic din invatdmantul primar si gimnazial a
fost in scadere cu 36 persoane fatd de anul scolar precedent,
aceasta realizdndu-se, n principal, pe baza scaderii personalului
didactic din Invatamantul primar.
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invitimantul liceal s-a desfasurat anul scolar 2004/2005
in 150 unitati scolare, cu 85451 elevi (cu 1,4% mai multi fata de
anul scolar precedent), dintre care 52,9% erau de sex feminin.

Dintre cele 150 de licee active in anul scolar 2004/2005, 60
licee s-au regasit in filiera teoretica (licee teoretice), 75 licee in
filiera tehnologica (licee cu profil tehnic, cu profil agricol si silvic,
cu profil economic, administrativ si de servicii) si 15 in filiera
vocationald (licee de artd, cu profil pedagogic, sportiv si teologic).

Numarul elevilor inscrisi a fost mai mare in liceele din
filiera tehnologica (42892 elevi), urmat de cel al elevilor inscrisi
in filiera teoretica (37725 elevi) si din filiera vocationald (4834
elevi).

Comparativ cu anul scolar 2003/2004, in anul scolar
2004/2005, numarul elevilor inscrisi a crescut cu 767 elevi in
liceele din filiera tehnologica, 307 elevi in cele de filiera teoretica
si cu 83 elevi in cele de filierd vocationala.

Personalul didactic din invatamantul liceal a fost in anul
scolar 2004/2005 in numar de 6937 persoane, in crestere cu 377
persoane fatda de anul scolar precedent.

in invatamantul de arte si meserii si de ucenici, numarul
elevilor inscrisi a fost de 27957 persoane, reprezentand 6,2% din
populatia scolara totala.

in invitimantul postliceal si tehnic de maistri, au fost
inscrisi la inceputul anului scolar 2004/2005, un numar de 5857
elevi, in scadere cu 10,8% fatd de anul scolar 2003/2004. Din
numarul total al elevilor, 65,4% erau de sex feminin. invégéméntul
postliceal a fost frecventat de 5158 elevi, iar cel tehnic de maistri
de 699 elevi.

in invitimantul superior, la nivelul Regiunii Sud - Vest
Oltenia, 1n anul universitar 2004/2005, au functionat 6 institute de
invatamant superior.

Din numarul total de 43819 studenti, 33752 studenti
(77,0%) au fost inscrisi in invatamantul de zi, 5753 studenti
(13,1%) la invatamantul deschis, la distanta, si 4314 studenti
(9,9%) la invatamantul fara frecventa.
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Fatd de anul universitar precedent, numarul studentilor
inscrisi a fost in crestere cu 3,8% (+1618 studenti).

In anul universitar 2004/2005, 52,3% din numdrul
studentilor 1inscrisi au fost de sex feminin, (53,6% 1in anul
universitar 2003/2004).

Personalul didactic din invatdmantul superior a fost in
numdr de 1613 persoane (-19 persoane fatd de anul universitar
precedent), dintre care 96,5% in Tnvatamantul superior public.

Baza materiala a sistemului institutional de invatamant, din
anul scolar/universitar 2004/2005, in care s-a desfasurat
activitatea de educatie si instruire profesionald sau de specialitate
a dispus de 13311 sdli de clasa si cabinete scolare (-446 sdli fata
de anul scolar/universitar 2003/2004), 2044 laboratoare scolare
(-107 laboratoare), 768 ateliere scolare (-46 ateliere) si 485 sali
de gimnastica (-12 sali de gimnastica).
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POPULATIA RURALA AFECTATA DE
EXCLUZIUNEA SOCIALA

In cele ce urmeaza va fi abordatd saracia din perspectiva

dihotomiei urban-rural, prezentand principalele caracteristici ale
saraciei In cele doud medii de rezidentd si accentuadnd tipurile,
dimensiunile §i factorii sdrdciei in functie de acest criteriu. De
asemenea, este analizat cadrul legislativ in domeniul asistentei si a
protectiei sociale, functionarea institutiilor cu atributii in acest
domeniu, precum si efectele strategiilor anti-sardcie asupra
grupurilor sociale afectate de acest fenomen.

Pentru societatea romaneascd, problemele cheie sunt saricia
de consum din mediul rural si sardcia extrema, multi-
dimensionala din mediul urban.

Daca din perspectiva consumului, sardcia rurald este
principala problemd a sdraciei In Romania, din perspectiva
,»hoii sardcii”, profunde, cronice, multi-dimensionale, aceasta
o reprezinta sardcia urbana.

Daca saracia de consum este in descrestere ca urmare a
cresterii economice, ,,noua saracie” este in plin proces de
dezvoltare ca urmare a cresterii inegalitatii si a slabirii
coeziunii sociale.

Daca sdracia de consum afecteaza milioane de cetdteni
romani, ,,noua saracie” este specifica in prezent pentru cateva
sute de mii de locuitori din mediul urban afectati de aceasta
forma de sardcie.

Sardcia extremd din Romania este concentratd in mediul
urban, la nivelul tinerilor, copiilor si este n stransa relatie cu
fenomenul persoanelor fard locuinta, cu schimbarile de pe
piata muncii (somaj) si cu forme de dezorganizare sociala. In
mediul rural, acest tip de saracie este doar marginal, problema
cheie a mediului rural fiind saracia de tip traditional, asociata
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cu nivelul redus de modernizare §i cu viata economica
dominata de agricultura.

* Analiza predictorilor riscului de sardcie aratd ca, atat pentru
sardcia de consum, cat s§i pentru sdrdcia extremd multi-
dimensionald, principalii factori determinanti 11 constituie
ocuparea si educatia.

« In afara acestor doi factori, mediul rural este dezavantajat si in
ceea ce priveste infrastructura fizica, utilitatile publice,
conditiile de locuit §i accesul la serviciile sociale
fundamentale, ceea ce a condus 1n ultimii 16 ani la o adancire
a diferentelor dintre cele doud medii de rezidentd. La
schimbarile structurale din ultimii ani se adaugd si
distribuirea neechilibrata a resurselor administrative si
bugetare, care constituie o altd cauza majora a saraciei rurale.

Pe baza argumentelor prezentate 1n acest studiu, In Romania
saracia atat la nivelul comunitatilor, cat si la nivelul gospodariilor,
este concentratd teritorial.

Saracia de consum si sardcia comunitara predomind in
mediul rural, dar mediul rural este inalt diferentiat. Satele mici,
periferice In cadrul comunei, izolate (departe de orase, de un drum
european, de capitala de judet) sunt considerabil mai sarace decat
satele mari, centru administrativ de comuna, mai ales daca se afla
in vecinitatea unui oras sau drum european. In satele mari
dezvoltate sunt in proces de formare zone de concentrare a
gospodariilor in saracie, si anume zonele de romi §i zonele de
venetici.

Saracia de consum si sardacia comunitarda au dimensiuni
reduse in mediul urban, insa orasele mici, cu cel mult 30 mii
locuitori, mai ales cele in declin, sunt considerabil mai sarace
decat celelalte orase si chiar decat unele comunele mari
dezvoltate.

Saracia extrema definita multi-dimensional §i asociata cu
excluziunea sociala este specifici mediului urban. In toate tipurile
de orase sunt in proces de dezvoltare zone intra-urbane sarace
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caracterizate de sdracie comunitard mai accentuatd decat cea
rurald si de saracie extrema a gospodariilor rezidente.

Cresterea economica in Romania reprezintd o conditie
necesard, dar nu si suficientd pentru resorbtia saraciei in Romania.
In functie de mediul de rezidenta si de specificul zonelor sarace,
strategiile anti-saracie trebuie s contind un set specific de masuri
si politici de dezvoltare care sa fie adaptate contextului local
caruia acestea se adreseazd. De aceea, intdrirea capacitatii
institutiilor locale trebuie sa constituie un punct central al
politicilor de raspuns la problematica saraciei.

Ocuparea si educatia reprezinta factorii determinanti ai
saraciei indiferent de mediul de rezidenta sau de tipul de
saracie. Ca atare, orice strategie anti-saracie trebuie sa se
concentreze pe dezvoltarea si diversificarea pietei fortei de munca,
pe facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor defavorizate,
precum si pe Tmbunatatirea situatiei Invatdmantului in Romania.

Dezvoltarea mediului rural nu poate fi realizata fara
diversificarea economiei rurale si imbunatatirea Invatdmantului in
acest mediu. Desi comparatia la nivelul varstelor tinere aratd ca
distanta rural-urban s-a diminuat, educatia si Invatamantul rural
sunt considerate inca probleme cheie nu doar in relatie cu
politicile anti-sardcie, ci chiar cu dezvoltarea durabild a mediului
rural.

Invataimantul rural se confrunti in continuare cu dificultiti
majore legate de investitia in infrastructura fizica, numarul
personalului didactic calificat, fluctuatia cadrelor, accesul limitat
la formarea profesionald, precum si la programele de formare
continud a populatiei rurale.

Pentru cd sardcia este concentratd la nivelul anumitor de
grupuri de populatie si este concentratd teritorial, politicile si
programele anti-saracie promovate la nivel national oricat de bine
tintite si de eficiente ar fi nu pot rezolva problema in absenta unui
suport consistent de programe si proiecte dezvoltate la nivel local.
Asumarea sardciei ca problemd locald prioritara de catre
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autoritatile locale este deci esentiald. Nevoia de identificare la
nivel local a grupurilor sdrace, a grupurilor vulnerabile, a
grupurilor defavorizate, precum si a zonelor de concentrare a
sdraciei este primul pas de recunoastere oficiala si de
dimensionare a problemei. Monitorizarea tuturor acestor grupuri
si zone, dezvoltarea de politici municipale adaptate la conditiile
locului, pe baza unor strategii locale anti-saracie, precum si
dezvoltarea unor mecanisme de mobilizare a comunitatilor si
resurselor locale reprezintd singurele cai de actiune care ar putea
mari ritmul de reducere a saraciei intr-un mod sustenabil.

Problema saraciei a devenit una dintre problemele cele mai
atent analizate de literatura de specialitate Tn Romania. Studiile
asupra saraciei au cunoscut o amploare deosebita, in special dupa
1995. Aceste studii pun in evidentd dinamica, dimensiunea,
profunzimea, profilul saraciei, precum si factorii structurali,
individuali sau regionali ai saraciei.

Discrepanta majord dintre mediul rural si mediul urban cu
privire la majoritatea aspectelor mentionate constituie una dintre
concluziile principale, accentuata de cele mai multe studii. Totusi,
mediul de rezidenta reprezintd de obicei doar una dintre multele
dimensiuni sau doar unul dintre factorii influenti ai saraciei din
Romania, fard sa existe vreun studiu sistematic al diferentelor /
asemanarilor dintre saracia urbana si saracia rurala.

Saracia de consum, adica saracia estimatd 1n functie de
consumul gospodariilor, este mult mai extinsa in mediul rural prin
comparatie cu mediul urban. In anul 2002, din cele 6,3 milioane
de persoane sarace din Romania, doar in jur de o treime (2,1
milioane persoane) locuiau 1n orase si municipii, in timp ce
aproape 4,2 milioane persoane proveneau din mediul rural.

Saracia de consum este mai profundd in mediul rural decat
in mediul urban. Cu alte cuvinte, distanta intre pragul de saracie
(fie acesta alimentar, de saracie extrema sau de saracie totald) si
consumul mediu al gospodariilor sdrace este aproximativ de trei
ori mai mare in mediul rural fatd de mediul urban.
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Evolutia saraciei din Romania a fost invers proportionala cu
evolutia generald a economiei. Astfel, cresterea economica
incepand cu 2000 a determinat o scadere semnificativd a
numarului si ponderii persoanelor in saricie totala, de la 36% la
29% din populatia totald. Spre deosebire, ratele sardciei extreme si
saraciei alimentare au inregistrat scaderi mult mai moderate (de la
14% la 11%, respectiv de la 7% la 6%). Aceste tendinte s-au
manifestat atat la nivel national, cat si la nivelul celor doua medii
de rezidenta. Studiile cele mai recente (BM, 2003 si CASE si BM,
2004) pun in relatie cresterea economica si evolutia saraciei din
Romania si scot in evidentd existenta a doud sub-perioade
distincte:

e 1996 — 1999, perioadd de declin economic accentuat,
caracterizatd de diminuare considerabild a consumului la
nivelul Intregii populatii, dar populatia rurala a pierdut mai
putin decat populatia urbana, salariatii au suferit mai putin
decét lucratorii pe cont propriu, gospodariile cu situatie
medie sau buna si-au redus consumul mai mult decat cele
mai sarace 40% gospodarii

e 2000 — 2002, perioada de crestere economica constanta,
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caracterizatd prin cresterea consumului la nivelul intregii
populatii, insd populatia rurald a castigat mai putin decat
populatia urband, salariatii si lucrdtorii pe cont propriu in
sectoare ne-agricole au castigat mai mult decat lucratorii in
agriculturd (tiranii). In fapt, cresterea economici a rezultat
doar 1n beneficii nesemnificative pentru someri si tarani.

Gospodariile cu situatie medie sau buna (primele 60% din

totalul de gospodarii) si-au imbunatatit consumul 1in

semnificativ mai mare masurd prin comparatie cu cele mai
sarace 40% gospodarii.

Cresterea economica a determinat scaderea saraciei, dar a
fost acompaniata de cresterea inegalitatii. Acest fapt se reflecta si
la nivelul relatiei dintre sardcia urband si sardcia rurala. Trend-ul
convergent manifestat pana in anul 2000 a fost inlocuit de un
trend divergent, sardcia urbana cunoscand o reducere mult mai
accentuata decat saracia rurala.

Cele cinci caracteristici principale ale saraciei de consum
din Romania sunt urmatoarele: 1. este extinsa (29% din populatie
in 2002); 2. este elasticd la cresterea economica; 3. este in
scadere, dar inegalitatea sociald este in crestere; 4. este
superficiald, pentru cd distanta medie intre consumul
gospodariilor si pragul de saracie este relativ mica si pentru ca
ponderi importante de populatie se afla in imediata apropiere a
pragului de saracie, adica pot ,intra” sau ,iesi” din sardcie la
variatii relativ mici ale veniturilor; 5. este predominant
temporara si nu permanentd; pentru perioada 1995-1998, doar in
jur de 22% din toate persoanele sdarace nu au reusit sa iasa din
saracie in anii de crestere economica.

In cheia saraciei urbane versus sariciei rurale, cele cinci
caracteristici ale sardciei de consum se re-scriu astfel:

1. saracia rurald este de 2,4-3,4 ori mai mare decat saracia
urbana;

2. sardcia rurala este mai rigida la cresterea economicd decat
sdracia urbana, pentru cd majoritatea investitiilor si a valorii
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adaugate sunt concentrate in servicii si industrie, domenii ale
economiei sub-dezvoltate in mediul rural;

3. saracia rurala, similar saraciei urbane, este in scadere, dar intr-
un ritm mult mai lent;

4. saracia rurala este de aproximativ trei ori mai profunda decat
sdracia urbana;

5. saracia rurald, ca §i saracia urband, este predominant
temporard, dar ponderea gospodariilor care nu reusesc sd iasa
din saracie in anii de crestere economica este semnificativ mai
mare datd fiind supra-reprezentarea 1n mediul rural a
gospodariilor de tarani si de lucratori pe cont propriu.

In concluzie, din perspectiva consumului, saricia rurala este
problema cheie a saraciei din Romania.

Saracia de consum este doar unul din multele tipuri de
saracii. Deficitul de consum reprezinta doar “biletul de intrare pe
usa saraciei”. Dincolo de intrare, 1nsa, saracia se extinde si, cu
timpul, pune stapanire pe toate sferele vietii. Caderea in saricie
este un proces, in cadrul cdruia saracia de consum reprezinta doar
faza initiala.

Un soc de venit declanseazd procesul de reducere a
consumului. Daca socul este suficient de mare, reducerea
consumului este drastica si se transforma in saracie de consum.
Situatia este definitd drept criza, iar gospodaria prin mobilizarea
resurselor de care dispune (de la economii, la locuinta, bunuri si
proprietati, la forta de munca, calificari si abilitati, la retele sociale
si relatii sociale utile) dezvolta strategii de management a crizei si
de revenire la situatia initiald. Dacd socul declansator a fost prea
drastic sau dacd gospodaria sufera mai multe tipuri de socuri care
se succed (de exemplu, pierderea locului de munca si aparitia unui
copil) si/sau daca resursele gospodariei sunt insuficiente, reducerii
consumului 1 se alaturd alte fenomene destabilizatoare: bunurile
existente isi pierd din valoare, frigiderul, televizorul si instalatiile
se stricd, calificarile nu mai sunt cautate pe piatd, datoriile la
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utilitdtile publice se cumuleaza, apare alcoolismul, violenta in
familie i sentimentul ca situatia este fara iesire.

Pe principiul ,,0 nenorocire nu vine niciodatd singura”
gospodaria nu reuseste echilibrarea ci ,,cade” 1n saricie cu viteza
din ce in ce mai mare, prietenii se raresc §i 1i evita pentru ca cer
intr-una ajutor, respectul celor din jur se reduce, copiii nu mai sunt
trimisi la scoald ,,cd n-avem cu ce sd-i Incaltdm” sau sunt trimisi
cu schimbul ,,ca avem un singur schimb de haine”. Dupa o serie
de Incercari esuate, saracia se instaleaza ca stare de fapt in toate
sferele vietii. Odata asumata ca dat natural fard scapare, saracia
este deja asociatd cu marginalizare, cu excludere si si-a creat deja
mecanisme de auto-reproducere, de transmitere de la o generatie
la alta. Prin urmare, daca saracia de consum poate fi ,,tratatd” prin
crestere economicd, sardcia multi-dimensionald necesitd o
abordare mai complexa, din perspectiva drepturilor fundamentale
ale omului, care sa articuleze politicile pro-dezvoltare cu politici
dedicate pro-saraci si politici de incluziune sociala.

»Noua sdracie”, dupd cum este numitd in literatura de
specialitate, este saracia profunda, multi-dimensionald, cronica,
care nu ,trece de la sine” odata cu cresterea economica, reprezinta
o preocupare atat in tarile europene dezvoltate, cat si in Statele
Unite ale Americii.

Spre deosebire de saracia de consum, ,noua saracie”
reprezintd o stare de deprivari multiple, de deriva, care nu poate fi
depasitd decat prin interventie din exterior.

Saracia extrema din Romania, definita tri-dimensional, este
concentratd la nivelul tinerilor, copiilor si mediului de rezidenta
urban si este in strinsd relatie cu transformarile sociale de dupa
1990, cu fenomenul persoanelor fard locuintd, cu schimbarile de
pe piata muncii (somaj) si cu forme de dezorganizare sociald. Pe
de alta parte, in zonele sarace din sate, ,,noua saracie” este doar
marginald, problema cheie a mediului rural fiind formele de
saracie de tip traditional, specifice comunitatilor cu grad redus de
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modernizare, a caror viatdi economica este dominata de
agricultura.

Saracia de consum este un fenomen care se manifesta (cu
dimensiuni variabile, dar trasaturi in mare parte comune) in toate
tarile 1n tranzitie, dar nu in tarile dezvoltate. Spre deosebire, ,,noua
saracie” este o realitate atat tarile in tranzitie, cat si tarile
dezvoltate. Daca pentru saracia de consum sunt promovate o serie
de solutii, dintre care principala este cresterea economica, pentru
saracia persistenta asociatd cu excluziunea sociald solutiile nu sunt
incd clare nici in democratiile avansate. in mod firesc, atat
guvernele tarilor in tranzitie, cat si organizatiile internationale s-au
centrat pe saracia de consum.

Saracia rurala Saracia urbana
Problema - e -
. Saracia de consum Saracia extrema
cheie:
,» I raditionala” ,,Nouad”

Tip de sardacie: ) o . <
P Predominant temporard  Persistenta

Relativ  redusa, 1n

Dimensiune: Extinsa, in scadere
crestere

Superficiald, dar mai Profunda, saracie
profunda decat saracia alimentard combinata cu

Profunzime: . . . . N

f de consum din mediul insecuritatea locuintei si
urban excluziune sociala

Zone sarace din orase,

< oraseanul saracit

Satul, taranul, 3 ’

Asociata cu: restructurarea industriei,
mica infractionalitate,

prestigiu negativ

problema agriculturii

De-a lungul intregii perioade de tranzitie, grupurile cu risc
de saracie de consum au fost: taranii, somerii, lucratorii pe cont
propriu in sectoare neagricole, persoanele cu nivel redus de
instruire (cu precddere cei care au absolvit cel mult gimnaziul),
gospodariile cu cinci sau mai multi membri, gospodariile cu trei
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sau mai multi copii, rezidentii mediului rural, Roma (tiganii) si
copiii.

Salariile reprezinta principala sursd de venit pentru mai
putin de un sfert din gospodariile rurale. Nu doar ca ponderea (si
numarul) salariatilor din mediul rural este mult mai redus decat
cea din mediul urban, dar acestia au si salarii mai mici. In
Romania, rezidentii oraselor mari primesc salarii mai bune decat
cei din oragele mici si, mai ales, decat cei din sate si comune. De
exemplu, doar prin mutarea dintr-un sat intr-un oras mic (15-50
mii locuitori), o persoana se poate astepta la cresterea salariului cu
17%, respectiv cu 33% prin mutarea in Bucuresti.

De precizat cd pensia medie pentru agricultori reprezinta
doar 20% din pensia medie de asigurari sociale.

Modelele cauzale ale saraciei din Romania testate empiric
demonstreazd cd dintr-un complex de factori testati (factori
demografici, de ocupare, de venituri si cheltuieli, de locuire,
patrimoniu si proprietati, de educatie si sandtate, de retele sociale
si factori comunitari) ocuparea si educatia reprezintd factorii
determinanti cei mai puternici. Cu alte cuvinte, cu cat o
gospoddrie are mai multi membri ocupati, cu atat riscul ei de a
cadea 1n sdracie este mai redus. Cu cat mai educati sunt adultii
dintr-o gospodadrie, toate celelalte fiind egale, cu atat mai mic este
riscul sau de a fi in saracie. Rezultatul este valabil atat pentru
sdrdcia de consum, cat si pentru sardcia extremda multi-
dimensionala.

Daca variabila referitoare la ocupatia principalului aducator
din gospodarie este tinutd sub control, diferentele dintre mediul
urban si mediul rural dispar. Cu alte cuvinte, gospodariilor de
someri sau de lucrdtori pe cont propriu in agriculturd au un
consum comparabil indiferent dacd sunt din mediul rural sau
urban. Problema nu std in diferentele de venit rural-urban pe
categorii ocupationale, ci din faptul ca in mediul rural sunt supra-
reprezentate statistic tocmai acele tipuri de ocupatii cu risc major
de saracie. Aceastd discrepantd rural-urban este vizibila atat la
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nivelul structurii veniturilor gospodariilor, cat si la nivelul
ocupatiilor.

Transferurile formale reprezinta surse importante de venit,
mai ales Tn mediul rural si mai ales pentru saraci. Veniturile
informale (din munca in sectorul informal si din agricultura de
subzistentd) reprezintd 1n mediul rural o sursd de venit
comparabild ca importantd cu salariile. Bugetul gospodariilor
sdrace din mediul rural sunt puternic dependente de veniturile
informale.

Transferurile formale nete includ prestatiile sociale si
transferurile din surse formale (publice si private). Veniturile
informale includ veniturile din muncd informalad (neinregistrata
oficial), veniturile din arendarea pamantului si din agriculturd de
subzistentd, cadouri si schimburi.

Marea majoritate a populatiei rurale declarda transferurile
sociale drept principala sursd de venit a gospodariei. O jumatate
dintre gospodariile din mediul rural declara pensiile drept cea mai
importanta sursa de venit, doar 24% salariile si doar 7% veniturile
banesti din productia agricold (doar 4% vand peste jumadtate din
productia proprie). De altfel, doar 17% dintre gospodariile rurale
vand produse agricole. Corelat, peste jumatate (52%) din
populatia rurald apreciaza ca actualele venituri ale gospodariei ,,nu
ajung nici pentru strictul necesar (alimente si cheltuielile casei)” si
inca 38% declara ca acestea ,,ajung doar pentru strictul necesar”.
(EuroBarometru Rural, 2002)

Din punct de vedere al ocuparii, discrepantele urban-rural
sunt marcante. In 2003, salariatii reprezentau in urban 92% din
populatia ocupatd totala, in timp ce in mediul rural ponderea
scadea la 33%. In schimb, populatia ocupati din mediul rural era
concentratd la nivelul categoriilor de lucrdtor pe cont propriu
(38%) si de lucrdtor familial neremunerat (29%) in agriculturd
prin comparatie cu 5%, respectiv 1,2% 1n mediul urban.
Cercetarile cu privire la caracteristicile socio-economice ale fortei
de munca din agriculturd aratd cd gospodaria agricold familiala
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tipicd este compusa dintr-un fermier 1n varstd, lucrator
independent, ce are un nivel de educatie sub medie, si membrii
familiei sale, femei ce lucreaza fara a fi platite.

In linii generale, in 2002, populatia ocupata in agricultura ar
putea fi impartitd in trei categorii: cei care sunt lucrdtori
independenti cu norma intreagd (69,0%), cei care au o a doua
slujbd cu jumatate de normd in agricultura (20%) si cei care
lucreaza cu jumatate de norma insd nu au o a doua slujba, fiind in
mare parte sub-ocupati.

In timp ce economia oraselor si municipiilor este dominata
de industrie si servicii, economia rurald este dominati de
agriculturd. Evolutiile de dupa 1990 de pe piata muncii sunt
nefavorabile Tn ambele medii de rezidentd pentru ca in mediul
urban se concentreazd majoritatea locurilor de munca distruse in
industria prelucratoare, iar in mediul rural se concentreaza
majoritatea locurilor de munca nou-create in agriculturd, care insa
sunt locuri de munca precare dat fiind caracterul de subzistenta a
agriculturii din Romania. La momentul Recensdmantului 2002,
cele mai multe persoane ocupate din mediul urban se regdseau in
industria prelucratoare (30,3%) si in comert (14,5%), in timp ce In
rural ponderea cea mai mare era in agriculturad (58,2%), urmata de
industria prelucratoare (13,6%).

Ca strategie de supravietuire la lipsa locurilor de muncé din
sectorul formal al economiei si la fenomenul de erodare a
veniturilor, majoritatea populatiei opereaza in sectorul informal.
Principala strategie de supravietuire este gradinaritul si producerea
in gospodidrie a unor alimente. In mediul rural, aproape toate
gospodariile 1si completeaza veniturile cu produse alimentare din
productia proprie; procentul scade la 43% in mediul urban. in
plus, gospodariile mai tinere din mediul rural care nu isi acopera
nevoile cu ceea ce produc in gospodarie lucreaza cu ziua in
agriculturd, nu primesc salariu si nu au carte de munca. Munca in
sectorul informal este raspandita si in mediul urban, dar aceasta
este concentrata in sectoare ne-agricole.
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Un studiu comparativ international aratd cd Romania detine
cea mai ridicatd pondere de persoane active in sectorul informal
(fie activitatea economica principald este in sectorul informal, fie
persoanele desfiasoard o activitate informald secundard) prin
comparatie atdt cu tari europene dezvoltate (Olanda si Marea
Britanie), cat si cu tari Central-Est Europene (Cehia, Bulgaria,
Slovenia si Ungaria).

Dincolo de diferentele cantitative sunt de remarcat
diferentele cantitative. Munca informala Tn absenta unui contract
de munca este caracterizatd in toate tarile de conditii de munca
precare, platd de nivel redus si nesigurd, program de munca prea
lung sau prea scurt. Totusi, doar iIn Romania, munca informala
este predominant munca cu ziua, cu nivel redus de autonomie si
cu nivel foarte scazut de satisfactie. Doar in Romania, lucrul pe
cont propriu este predominant in agricultura fiind pus in relatie fie
cu ,,somaj deghizat”, fie cu pensii si prestatii sociale prea mici.
Doar in Romania, pentru marea majoritate a gospodariilor,
sectorul informal reprezintd o nigd de supravietuire si nu un spatiu
de cumulare de capital.

Numarul de pensionari aproape s-a dublat, astfel in anul
2003 rata de dependenta economica a fost de o persoana ocupata
la 1,36 pensionari, fatd de un angajat la 0,43 pensionari in 1990.
Desi descresterea globala a populatiei active din Romania a dus la
o scadere continud a ratei de activitate, aceasta rata (59,3%) in
zonele rurale rdmane superioara In comparatie cu rata de activitate
la nivel national de 56% si mult mai mare fatd de cea din zona
urband, unde se Inregistreazd un procent de 53,2% (date din
2002). Rata mare de activitate din mediul rural nu indica insa o
situatie mai buna, din contrd, este un efect al insuficientei
veniturilor, Tn special a nivelului extrem de redus a pensiilor
pentru agricultori. Astfel, populatia rurald trebuie sa lucreze pana
la varste Tnaintate pentru a completa pensiile: 44% din populatia
cu varste situate Intre 65 si 69 de ani, 37% din grupul de varsta
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cuprins intre 70 si 74 de ani si 22% din grupul de varsta de peste
75 de ani practica agricultura de subzistenta.

Nevoia de completare a veniturilor pentru persoanele
varstnice din mediul rural se combinad cu faptul cad majoritatea
acestor persoane sunt femei vaduve. Desi saracia din Romania nu
este feminizata (femeile nu au risc mai mare de saracie decat
barbatii, cand toate celelalte variabile sunt tinute sub control), in
mediul rural gospodariile conduse de femei au risc semnificativ
mai mare de sardcie prin comparatie cu gospodariile conduse de
barbati tocmai datoritd gospodariilor de femei vaduve care traiesc
din pensii de urmas sau din pensii de agricultor.

Al doilea factor determinant al sdraciei din Romania este
educatia. In aceastd privinta, datele releva o discrepanti uriasa
intre cele doud medii de rezidenta atat la nivelul intregii populatii,
cat si la nivelul generatiilor tinere. Desi comparatia la nivelul
varstelor tinere aratd ca distanta rural-urban s-a diminuat, educatia
si invatamantul rural sunt considerate Inca probleme cheie nu doar
in relatie cu politicile anti-saracie, ci chiar cu dezvoltarea durabila
a mediului rural si, implicit, a intregii societdtii romanesti.

De altfel, educatia si ocuparea sunt puternic corelate. Un
nivel ridicat de instruire asigurd individului accesul si obtinerea
unei pozitii bune pe piata muncii, de unde un venit bun, regulat si
sigur, care asigura protectie impotriva sariciei de consum. In plus,
un venit ridicat asigurd atat posibilitatea de economisire, cat si
accesul la credite, de unde acces la piata locuintelor, securitatea
acesteia si, deci, protectie fatd de saricia extremd, multi-
dimensionala.

La extrema opusd, sunt persoanele fard scoald (majoritar
persoane in varstd) si persoanele cu educatie cel mult gimnaziala
care nu asigura vreo calificare. In cazul acestora, oferta de locuri
de munca este foarte limitata, locurile de munca sunt nesigure si
prost platite, in cele mai multe cazuri sub salariul minim si fara
contract de munca. Cazul limita este cel al romilor (din urban si
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din rural), precum si cel al rezidentilor din zonele intra-urbane
sdrace cu un deficit masiv de educatie.

Analfabetismul in rdndul populatiei de romi este extrem de
ridicat: 18% din barbatii adulti si 28% din femeile adulte nu stiu
sa citeasca. Doar 5% dintre romii adulti au absolvit liceul sau un
nivel superior de pregatire. Doar in jur de o jumatate dintre romii
de 7-18 ani merg la scoald. Prin urmare, nivelul de calificare este
extrem de redus, mai ales cd o mare parte din meseriile
traditionale au disparut, fiind puternic descurajate de politica
promovati inainte de 1990. In consecinti, romii au rate extreme
de sardcie de consum s§i sunt supra-reprezentati printre locuitorii
zonelor sarace atat rurale, cat si urbane.

Dinamica saraciei totale de consum pe persoane
calificate/necalificate si pe medii de rezidenta

1996 1999 2001
URBAN
Persoane calificate 5,12 10,59 8,71
Persoane necalificate 19,27 33,91 29,67
RURAL
Persoane calificate 16,31 30,39 24,07
Persoane necalificate 31,84 49,72 48 38

Persoanele adulte de peste 20 ani in sdrdcie extrema multi-
dimensionald din oragele din Roméania sunt in jur de o treime
lipsiti de instruire sau au cel mult patru clase si incd 26% au
absolvit doar gimnaziul.

Concentrarea teritoriala a sardaciei

Aproape jumatate din populatia Romaniei, mai exact 47%,
traieste In mediul rural (Recensdamantului Populatiei din 2002,
INS), ceea ce diferentiaza tara noastra atdt de tarile CEE in
tranzitie (exceptie Polonia), cat si de tarile Uniunii Europene, in
care populatia rurald reprezinta sub 20%.

Problema rurald si problema saraciei rurale constituie reale
provocari. Majoritatea studiilor economice si sociologice recente,
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dar si planurile de dezvoltare spatiald elaborate la nivelul
judetelor, precum si documentele oficiale (spre exemplu, Planul
National de Dezvoltare) pun in discutie discrepanta majord intre
zonele urbane si cele rurale. Un judet sau o regiune este cu atat
mai sarac(d) cu cat judetul sau regiunea respectiva are o pondere
mai ridicata a populatiei rurale.

Dupa 1989, in contextul schimbarilor structurale, diferentele
dintre mediul urban si mediul rural s-au adancit, zonele rurale
fiind dezavantajate in ceea ce priveste infrastructura, utilitatile
publice si confortul locuintei, precum si accesul la serviciile de
educatie si sanatate.

Reteaua de drumuri actualad deserveste numai 3/5 din
populatia rurala. Numai jumadtate dintre comune au acces direct la
reteaua principala de transport rutier. In 2001, drumurile judetene
si comunale reprezentau 4/5 din totalul retelelor de drumuri
nationale, iar dintre acestea doar 60%, respectiv 8% erau
modernizate. Mai mult, aproximativ 25% dintre drumurile
comunale nu pot fi folosite in conditii meteorologice nefavorabile.
La starea deplorabila a drumurilor in multe zone se adauga
absenta unui serviciu adecvat de transport, fapt ce afecteaza
negativ accesul populatiei rurale la servicii de educatie si de
sanatate, precum si la pietele urbane.

Doar 17% din satele din Romania sunt conectate la retelele
de distributiei a apei si doar in jur de 8% gospodarii rurale au
locuinte dotate cu apa curentd. Spre deosebire, toate municipiile si
oragele sunt echipate cu sisteme de productie si distributie a apei
potabile si peste 85% din locuintele urbane sunt dotate cu apa
curentd. O prapastie similara se observa si referitor la sistemul de
canalizare: 4% din gospodariile rurale prin comparatie cu 84%
gospodarii urbane. In realitate, in multe sate, problema principala
nu este lipsa apei curente, ci aprovizionarea cu apa si calitatea
redusd a apei disponibile. Conform Planului National pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald, capacitatea retelei de furnizare
de apa potabila din mediul rural este departe de a acoperi
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necesarul de apa din locuintele rurale, fara a pune la socoteald
cererea posibild in cazul in care in zonele rurale se vor dezvolta
activitati industriale. Lipsa de dotari de baza mareste gradul de
expunere a populatiei rurale la boli infectioase si, in acelasi timp,
reprezintda un factor de poluare si daune pentru mediul
inconjurator. La randul lor, acesti factori duc la scaderea calitatii
vietii si la risc de sdracire ca urmare a unor dezastre naturale (spre
exemplu, in urma inundatiilor).

Mediul rural este serios deprivat si cu privire la
infrastructura si institutiile care faciliteaza participarea
sociala. Excluziunea sociald, in definitia sa europeana, inseamna
si lipsa de conectare la sistemele de comunicare si informare, care
fac legitura intre indivizi, dar si intre indivizi si colectivitate. In
acest sens, sunt discutate teme precum integrarea bancard (si
accesul la credite), investitiile, asigurarile, mass-media, telefonia,
institutiile culturale. In mediul rural roménesc, infrastructura
financiar-bancara ca si infrastructura culturald (teatre, muzee,
cinema) sunt sub-dezvoltate, gradul de integrare monetara este
foarte redus, iar utilizarea instrumentelor de asigurare este si ea
deficitara (doar 6% dintre gospodariile rurale care au pamant si-au
asigurat in 2002 productia agricola).

Afacerile din mediul rural sunt in general percepute de
sistemul bancar drept clienti cu risc inalt si in consecintd acestea
sunt confruntate cu cereri suplimentare de garantii §i costuri
financiare superioare pentru Imprumuturi. De asemenea exista o
tendintd a sectorului bancar de reducere a activitatii in mediul
rural datoritd profitabilitatii scazute. Aceste probleme agraveaza
situatia financiard a operatorilor si in consecintd Ingreuneaza
dezvoltarea economica in mediul rural.

Mai putin de jumdtate dintre comune (43%) dispun de
servicii de telefonie. Doar 18% dintre gospodarii au abonamente
telefonice prin comparatie cu 66% in mediul urban. Dezvoltarea
spectaculoasa a telefoniei mobile compenseaza doar partial rata
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scazuta de penetrare a telefoniei fixe din mediul rural, majoritatea
zonelor fara acoperire fiind zone rurale izolate.

Desi indicatorii obiectivi descriu mediul rural drept un
spatiu al deprivarii materiale si institutionale, perceptia populatiei
rurale este mai degraba pozitivd. Mai mult de doud treimi din
populatia rurald de peste 18 ani este multumitd sau foarte
multumita de serviciile oferite de posta locala, scoald, dispensar si
primdrie. De asemenea, peste 60% sunt multumiti de calitatea apei
cele necesare din sat, precum si In ceea ce priveste siguranta
personald si a bunurilor. (EuroBarometrul Rural). In perspectiva
populatiei, problemele prioritare in mediul rural sunt lipsa
locurilor de munca, starea drumurilor din sat, iluminatul public si
curatenia.

Infrastructura moderna (apa curentd, canalizare etc.) este
perceputa drept problematicd doar in satele dezvoltate, adica
satele mari, centru administrativ de comuna, situate in apropierea
unui oras sau drum european. In satele mici, periferice in cadrul
comunei, mai ales daca sunt si Tmbatranite, izolate, bazate pe
agriculturd de subzistentd si caracterizate de o culturd de tip
traditional, doar elitele (preotul, cadrele didactice, intreprinzatorii
locali) mentioneaza nevoia de investitii In infrastructurd moderna.
In astfel de sate lista de probleme comunitare percepute de
populatie este largitd cu absenta institutiilor medicale si
farmaciilor, a mijloacelor de transport public si a serviciilor de
telefonie.

Deprivarea materiala a gospodariilor (din punct de vedere a
utilitdtilor si a bunurilor de folosintd indelungatd) si saricia
comunitard sunt specifice mediului rural. Ponderile de persoane
deprivate material si sardcia comunitatilor privind dotarea cu
institutii sunt considerabil mai mari In mediul rural. Discrepantele
rural-urban sunt atat de accentuate Incat non-sdracii din rural sunt
mai deprivati decat saracii de consum din orase.
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Deprivare materiala si siracie comunitara - Disparitati intre
gospodariile sarace si non-siarace din mediul rural si mediul

urban
URBAN
Sarace  Non- Total

sarace
Gospodarii din comunititi (%)
- fara unitate postala 0 0 0
- fara servicii medicale 0 0 0
- fara farmacie 1 0 0
- cu drumuri foarte deteriorate 7 10 9
Gospodarii (%)
- fara baie 33 9 13
- fara toaleta 20 5 8
- fara sistem de furnizare a apei calde 36 11 15
- fara frigider 21 9 11
- fara masina de spalat 54 22 28

RURAL

Sarace  Non- Total

sarace
Gospodarii din comunitati (%)
- fara unitate postala 18 15 16
- fara servicii medicale 17 14 15
- fara farmacie 41 38 40
- cu drumuri foarte deteriorate 21 19 20
Gospodarii (%)
- fara baie 93 78 84
- fara toaleta 77 62 68
- fara sistem de furnizare a apei calde 95 80 86
- fara frigider 53 20 34
- fara masina de spalat 84 54 67

Sursa: Romania: Evaluarea sardaciei, Banca Mondiala, 2003
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Totusi, dihotomia urban-rural nu trebuie fetisizata. Asa cum
aratd variate studii, atdt mediul rural, cat si mediul urban din
Romania sunt extrem de eterogene. Mai mult, diferentele urban-
rural sunt inversate atunci cand sunt comparate comunele/ satele
mari aflate in apropierea unui oras dezvoltat sau langa un drum
european si orasele mici dependente de o singurd intreprindere
mare, actualmente restructuratd sau inchisa. in plus, indiferent de
mediul de rezidenta, discrepantele regionale sunt considerabile.

Satele sunt puternic diferentiate pe o serie de dimensiuni,
dintre care principalele trei sunt: volumul populatiei,
accesibilitatea (distanta fatd de un oras sau de un drum european)
si tipul administrativ al satului (centru de comuna versus sat
apartinator).'

Aproape toate (92%) comunele din Romania includ un sat
centru de comund si unul sau mai multe sate apartindtoare (sau
nperiferice” cum sunt denumite 1in literatura sociologica).
Populatia rurald a tarii se Tmparte aproape egal intre satele centru
si satele periferice. In timp ce satele centru concentreazi resursele
administrative si  institutionale (primdria, politia, posta,
dispensarul, scoala coordonatoare, caminul cultural), majoritatea
satelor apartinatoare dispun doar de o bisericd si o scoala
elementara. Discrepantele de dotare cu infrastructura fizicd sunt
de asemenea marcante, majoritatea satelor apartinatoare avand
doar drumuri nemodernizate, fiind lipsite de sistem de telefonie
sau de apa curenta.

In mediul rural, siricia de consum este teritorial concentrati
la nivelul anumitor sate/ comune cu caracteristici specifice, caci
cel mai probabil gasim oameni sdraci In comunitati sdrace si nu
oameni sdraci in comunitdti bogate. Acest fapt este analizat si
dovedit de o serie de studii - harti ale saraciei comunitare realizate

1Careguld generald, satele mici tind sa fie izolate sau situate la mare distantd de
orage (peste 30 km), satele mari tind sa fie in vecinatatea unor orase, in timp ce
satele mijlocii sunt majoritar plasate la distantd medie (21 km) fatd de orase. De
asemenea, satele mici sunt majoritar (96%) sate apartindtoare, in timp ce satele
mari sunt predominant (79%) sate centru de comuna.
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atat pe baza indicatorilor socio-economici la nivel de comuna si
sat, cat si pe baza ratelor de sdracie de consum determinate la
nivelul gospodariilor si persoanelor.

Gospodarii si persoane sarace se gasesc in aproape toate
satele/ comunele. Totusi, satele/ comunele care cu cea mai mare
probabilitate concentreaza sardcia (atat saracia comunitara, cat si
ponderi relativ ridicate de gospodarii/ persoane sarace din punct
de vedere al consumului), sunt de dimensiuni reduse, situate la
mari distante de oras sau drumuri europene si cu sector neagricol
subdezvoltat. In plus, sdricia rurald are un caracter periferic, adica
comunele sarace sunt grupate mai ales de-a lungul granitelor tarii
si judetelor, iar satele sarace sunt periferice in cadrul comunei din
care fac parte. Astfel, in Romania, politica ne-echilibrata si
distribuirea distorsionatd a resurselor administrative si bugetare
constituie, de asemenea, cauze ale saraciei rurale.

Diferentele regionale sunt marcante. Spre exemplu, ratele de
saracie de consum a gospodariilor rurale variaza in regiunea Vest
a tarii intre 12% si 87%. Totusi, majoritatea satelor si comunelor
sarace din Romania se concentreaza in regiunile Nord-Est, Sud-
Est si Sud-Vest, cu rate totale de saracie ruralda de 48%, 45%,
respectiv 42%.

Satele mici sunt in acelasi timp caracterizate de saricie
comunitard si de sardcie de consum a unei parti importante din
populatie. Zone de concentrare a saraciei se gasesc insa si in satele
mari si bogate, mai ales daca acestea se afla in imediata vecinatate
a unor orase. Zonele din satele mari §i dezvoltate care
concentreaza gospodarii sarace (o parte chiar in saracie extrema
multi-dimensionald) se suprapun cu doud tipuri de comunitati
demarcate printr-un criteriu al alteritdtii: comunitatile de romi
(alta etnie decat cea majoritard) si comunitatile de venetici (alt loc
de nastere decat in sat).

Zonele locuite de comunititile de romi sunt de obicei
denumite ,,tigdnie” si sunt situate la periferia satelor. Zonele de
venetici sunt foste comunitdti muncitoresti formate majoritar din
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persoane venite in sat Tnainte de 1989, pentru ca orasele erau
inchise migrantilor. Acestia s-au asezat in blocurile construite in
anii 1980 sau 1n cartiere compacte de case/ baraci si au lucrat fie
la cooperativa din sat, fie in Intreprinderile din oras. Dupa 1990,
au ramas in sat, dar au pierdut locurile de munca si nici nu au
primit pimant, ceea ce explica ciderea lor in siricie. In aceste
doua tipuri de zone din satele mari, dezvoltate si aproape de oras,
55% din persoane au un consum sub pragul de saracie alimentar;
70% din rezidentii acestor zone sunt in situatie de sardcie de
consum. Mai grav, 20% din rezidenti nu au nici locuinta in
proprietate si nici bunuri de folosintd indelungata, trdiesc
mizerabil in sdracie extrema.

Saracia din zonele sarace rurale si din satele mici, periferice
si sdrace, este in primul rand expresia saracirii locuitorilor vechi si
de-abia 1n al doilea rand rezultatul atragerii sdracilor din alte zone
sau localitati. Ponderea saracilor care au venit sau au revenit in
aceste sate dupa 1990 este mica. Totusi mai ales zonele sarace din
satele mari si dezvoltate joacd rolul de spatiu de retragere a
saracilor rdmasi fard oportunitati in orasele invecinate.

Furnizarea bundstarii: o analizd institutionala

Ultima perioada a fost o perioadd de efervescenta in ceea ce
priveste legislatia Tn domeniul asistentei sociale dar si in ceea ce
priveste Infiintarea unor actori institutionali in jurul cdrora sd se
coaguleze programe si strategii in domeniul asistentei sociale.

Se infiinteaza astfel incepand cu anul 2000 o serie de noi
actori institutionali responsabili pentru elaborarea, coordonarea si
furnizarea programelor in domeniul asistentei sociale. Cele mai
semnificative structuri institutionale infiintate Tn aceastd perioada
sunt: Comisia Nationald Anti-sardcie si de Promovare a
Incluziunii Sociale (2001), Comisiile Judetene Anti-saracie si de
Promovare a Incluziunii Sociale (infiintate in 2002/ 2003),
Comisia Interministeriald privind Asistenta Sociala, coordonata de
MMSS (2001), Serviciile Publice de Asistenta Sociala infiintate la
nivelul autoritdtilor publice locale ca departamente specializate
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(2001/2003), Consiliul National Consultativ de Dialog Social
pentru Problemele Persoanelor cu Handicap (2002).

Principalele legi adoptate in aceastd perioadd se constituie
ca un cadru pentru politicile adresate tinerilor, persoanelor
marginalizate si sdrace, persoanelor cu handicap, dar si pentru
intreaga retea de servicii sociale. Unele legi adoptate in domeniul
asistentei sociale sunt pe deplin functionale, implementarea
acestora fiind atent monitorizatd iar eficacitatea, eficienta si
impactul acestor programe instituite fiind documentate prin studii
de evaluare realizate la cererea diferitelor institutii publice,
responsabile pentru elaborarea strategiilor in domeniu. Acesta este
in special cazul legii 416/ 2001 privind venitul minim garantat
dar si a ajutoarelor si subventiilor acordate pentru plata energiei
termice si pentru asigurarea incalzirii locuintelor pe perioada de
iarnd. Acelasi interes este manifestat si fatd de programul de
acordare a alocatiilor complementare, reglementate de catre OUG
105/2003.

Doua aspecte esentiale sunt de luat in considerare in discutia
despre furnizarea bunastarii la nivel local. Un prim aspect este
legat de nevoile social determinate care genereazda si intretin
starea de saracie. $i, legata de acest prim aspect, se articuleaza
intrebarea: [n ce mdsurd aceste nevoi si incapacitdfi ale
institutiilor furnizoare de bundastare la nivel local sunt diferite in
mediul urban de cele din mediu rural? Cel de-al doilea aspect
vizeazd impactul diferit al design-ului legislativ si institutional
asupra saraciei, respectiv nevoilor si incapacitatilor sociale, 1n
mediul rural si urban.

Asa cum ardtam anterior, se Inregistreazd decalaje
considerabile la nivelul mediului de rezidenta: chiar si micile
orase, a caror numar de locuitori este similar cu cel al marilor
comune, prezentand o poveste aparte. Diferenta intre sat §i oras
consta in special in dependenta locuitorilor oragelor de venituri
monetare, de forme comunitare de locuire §i de segregarea la
nivel de servicii sociale.
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Stabilitatea bunastarii, sentimentul existentei unui control
asupra propriei existente si accesul la servicii sociale de calitate
scad substantial probabilitatea sdrdciei. Am plecat, deci, de la
urmatoarea presupozitie: indiferent cat de sarac este un individ,
acesta va dezvolta mecanisme si strategii de a face fata situatiei in
conditiile 1n care riscul ca actiunile sale s nu destabilizeze
situatia sa actualda este redus. Dacd situatia materiald si non-
materiald a unui individ este relativ stabild, existd sentimentul
unui control asupra propriei existente si exista capacitatea de a
interactiona eficace cu autoritatile locale si furnizorii de servicii
sociale.

Principalul garant al stabilitatii bunastarii In Romania este
munca salariald oficiala (,,cu carte de munca’). Nici o alta forma
de venit din munca sau din transferuri sociale nu poate garanta
stabilitatea bundstdrii In Roméania in momentul de fata; cel mai
adesea pierderea venitului salarial duce la degradarea in timp a
bunistarii individului si la fluctuatii monetare majore. In Romania
nu existd alternativa viabild la munca salariala.

Un alt factor asociat cu cel al muncii salariale oficiale este
starea de sandtate. Orice problemd de sandtate reprezintd o
potentiala fatalitate pentru bunistarea familiei. In mediul rural
problemele de sandtate ale populatiei varstnice devin mai
importante.

Lipsa capacitatii de control a costurilor in mediul urban,
datorita in principal inelasticitatii costurilor de locuire si formelor
colective de locuire, reprezintd un factor ce favorizeaza
instabilitatea bunastarii.

Un alt factor esential in mentinerea unui stabilititi a
bunastarii il reprezinta stabilitatea familiald; multe povesti despre
sdracire incep printr-o despartire. Despartirile stau in cele mai
multe cazuri la baza lipsei de locuire sau a unei locuiri precare.

Locuirea se constituie nu numai ca factor ce poate determina
sau mentine instabilitatea bunastarii, dar si ca element esential al
capacititii de control a individului asupra propriei existente. Intr-o
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oarecare masurd perceptia existentei unui control asupra propriei
existente se asociazd cu stabilitatea veniturilor; aceasta nu
reprezinta Tnsa decat un aspect al problemei. Daca in mediul rural
perceptia controlului  asupra propriei vieti se asociazd mai
degrabd cu existenta unei strategii viabile de castig din
agriculturd, Tn mediul urban perceptia unei oarecare forme de
control asupra propriei existente este puternic dependentd de
forma de locuire.

Legislatia in domeniul social afecteazd toate aspectele
discutate mai sus, referitoare la nevoia de stabilitate si de control
asupra propriei existente si acces la servicii sociale. In Romaénia
legislatia in domeniul social, in toate domeniile protectiei sociale,
s-a diversificat si diferentiat foarte mult n ultimii ani, ducand la
conturarea unui cadru functional pentru articularea politicilor si
programelor sociale. Aproape cd nu poate fi identificat un aspect
de protectie sociald care sa nu cadad sub incidenta unei structuri
legislative in domeniul social. Problemele deci nu vizeaza atat
existenta legislatiei, ci mai degraba aspectele pragmatice, legate
de eficacitatea acestora intr-un mediu institutional dat si In
contextul unei capacitati administrative si financiare limitate.
Adesea, legile sunt considerate bune in sine, iar aplicarea acestora
ca fiind deficitara. In fapt, cele doud aspecte nu pot fi evaluate
separat: legile trebuie evaluate in contexte particulare, specifice
iar rezultatul politicilor si programelor sociale este consecinta
impactului agregat al design-ului legislativ, institutional si
organizational.

Politicile in domeniul somajului, centrate pe politici
pasive, constituite din beneficii monetare de scurtd durata,
afecteazd in principal capacitatea individului de angajare. In
primul rand datorita rigiditatii si lipsei de eficacitate si eficientd a
cursurilor si programelor de re-calificare/ re-orientare profesionala
(cu ANOFM, ca actor principal). In al doilea rand datorita lipsei
unor retele eficace de intermediere si facilitare a angajarii. La
aceste deficiente ce tin de politicile active — aproape inexistente —
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in domeniul muncii, se adauga inca doua rigiditati structurale: pe
de-o parte lipsa unui sistem educational vocational si profesional
care sa reflecte, intr-o oarecare masura, nevoile si schimbarile pe
piata muncii si, pe de altd parte, lipsa mobilitatii fortei de munca,
in primul rand datorita problemelor legate de locuire. Cu siguranta
ca atat efectele lipsei unor politici active eficace cat si lipsa
mobilitatii fortei de munca au un impact mult mai puternic asupra
vietii indivizilor din mediul urban.

In mediul rural se resimt mai degraba lipsa unei reforme
agricole.

In afara politicilor in domeniul somajului, majoritatea
programelor sociale sunt furnizate, organizate si/sau finantate la
nivel local. Primaria reprezintd actorul principal in finantarea
si/sau furnizarea serviciilor sociale si principalelor programe
sociale. In plus, la nivelul Consiliului Judetean este organizati si
protectia copilului aflat in dificultate.

Incepand cu 2000 au fost practic descentralizate principalele
programe /politici sociale non-contributorii.

O prima problema legata de procesul de descentralizare, si
in special de modul in care acesta s-a realizat, este de-motivarea
primdriilor in  finantarea  acestor = programe/  servicii.
Descentralizarea financiara a programelor /politicilor s-a realizat
initial, dupd adoptarea legii Finantelor Publice Locale in 1998,
fara a se indica surse suplimentare de venit care sd asigure acest
transfer al cheltuielilor. In 1999 are loc un prim soc, foarte
puternic de altfel, la nivelul bugetelor locale, grevate brusc de o
serie de obligatii si lipsite de sursele de venit pentru acoperirea
financiard a acestora. in 2000 se revine, iar transferurile de la
bugetul de stat sunt marcate, transformandu-se, in marea lor
majoritate 1n transferuri cu destinatie speciald. Practica initiata
inainte de adoptarea Legii Finantelor Publice Locale, de a
specifica anual intr-o anexa a Legii Bugetului de Stat pentru anul
urmator obligatii suplimentare ale autoritatilor locale, a continuat
si dupa adoptarea unui cadru legal de specificare a acestor
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obligatii/ responsabilitati. Ambele practici au ca si consecintd
prioritati stabilite la nivel local.

In 2003, doar 27,4% din veniturile bugetelor locale ale
comunelor nu reprezentau venituri cu destinatii speciale. Din
acestea, In mediul rural, 17,8% sunt destinate cheltuielilor cu
autoritatile publice. Gradul de discretionaritate in stabilirea
prioritatilor locale este astfel drastic redus. Prin urmare, din
bugetele locale foarte putin mai ramane disponibil pentru o
planificare bazata pe prioritati locale. Astfel incat primariile se
vad 1n situatia de a finanta minimum necesar, fard a putea decide
asupra finantarii unuia sau altuia dintre programe, sau asupra
finantarii unor servicii suplimentare. Este cazul in special a
primariilor cu bugete mici, a comunelor in primul rand.

Un exemplu in acest sens este VMG-ul, principalul program
de asistenta sociald iIn Romania. Legislatia referitoare la VMG nu
specifica clar care este ponderea suportului acordat de la bugetul
de stat pentru sustinerea programului. A fost vehiculat — de catre
Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF) si
Ministerul Finantelor Publice — un procent de 20%, cu care ar
trebui sd contribuie si primdriile, din veniturile fara destinatie
speciald. In fapt, municipalitatile mici si in special cele din mediul
rural, nu au contribuit cu nimic la sustinerea programului, ci au
acordat beneficiile in limita sumelor transferate de la bugetul de
stat si repartizate prin intermediul Consiliilor Judetene.

Acest sistem de alocare/ repartizare a fondurilor, prea putin
transparent si standardizat, a determinat primariile mai sarace sa
devind mai selective, stabilind criterii de eligibilitate mai
restrictive. In general primiriile sarace sunt cele in care incidenta
saracilor este mai mare. Un astfel de mecanism de finantare a dus
deci la adancirea inechitatilor orizontale si in special celor intre
mediul urban si cel rural.

In final, dintre toate programele mentionate mai sus, cele
care au avut cel mai mult de suferit de pe urma lipsei cronice de
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fonduri au fost serviciile de asistentd sociald, care in majoritatea
municipalitatilor lipsesc cu desavarsire.

O a doua problema legata de descentralizarea programelor
sociale este asimetria acestui proces: s-a realizat o
descentralizare  financiara  fara o  descentralizare a
responsabilitatilor. Situatia cea mai evidenta este cea a serviciilor
educationale.

Cercetarile empirice arata ca numarul primariilor din mediul
rural care finanteaza alte servicii sociale 1n afara celor
educationale este aproape nul.

Datele aratd cd in cazul comunelor jumétate din cheltuieli
sunt cheltuieli de personal, iar efortul de a acoperi cheltuielile cu
asistenta sociala si educatia este mai mare decat in cazul oraselor
si municipiilor, 1n pofida inexistentei oricaror forme de servicii de
asistentd sociala in afara singurului program de beneficii de
asistentd sociald, venitul minim garantat.

O alta problema majora cu care se confruntd primariile
este lipsa capacitatii administrative §i a expertizei la nivelul
autoritatilor publice locale. Descentralizarea are ca efect direct
cresterea responsabilitatii autoritatilor locale In ceea ce priveste
furnizarea sau administrarea anumitor programe. Chiar daca, asa
cum am ardtat mai sus, unele programe sociale sunt doar partial
descentralizate, accentul cazand asupra descentralizarii financiare
in detrimentul unei descentralizri a responsabilitatii, ele duc la
cresterea — Intr-un anumit grad — a discretionaritatii autoritatilor
locale. Cateodatd aceastd discretionaritate se extinde §i asupra
tipurilor de cheltuieli finantate.

In teoria administrativd, discretionaritatea este asociatd cu
profesionalismul si expertiza. Discretionaritatea este necesard i
atunci cand autoritatile isi asuma rolul de a defini si identifica
nevoile si prioritdtile comunitatii locale. Acest tip de
discretionaritate poate fi exercitat atunci cand: (1) constrangerile
financiare nu sunt excesiv de mari, 1asand un spatiu de libertate
deciziilor locale; (2) existd o anumita capacitate administrativa in
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luarea deciziilor. In ceea ce priveste exercitarea discretionarititii
in cazul programelor sociale, importanta expertizei creste. In lipsa
unei decizii profesioniste, discretionaritatea se transforma adesea
in arbitrar sau ia forma unor decizii subiecte, nelegitime,
considerate abuzive. Daca responsivitatea la nevoile si prioritatile
comunitdtii este in mare parte determinatd de aspectul financiar,
dar si de tipul practicilor consultative/ deliberative adoptate,
implementarea sau realizarea cu succes a programelor adoptate
este in mare parte dependenta de capacitatea administrativa si de
nivelul de expertizd al autorititilor publice. Exceptie fac
programele in domeniul infrastructurii, care cel mai adesea se
extind de-a lungul mai multor ani, fiind supuse unei incertitudini
in raport cu capacitatea de finantare. In cazul acestora succesul
este mai degraba dependent de aspecte financiare.

Care este deci situatia administratiilor locale din aceasta
perspectiva? In general capacitatea administrativa este evaluati in
functie de ponderea personalului specializat sau cu educatie
secundard si de stabilitatea personalului. Practicile adoptate de
functionarii publici pot fi evaluate din perspectiva eficacitatii si
eficientei acestora in realizarea activitatilor curente dar si 1n
cresterea transparentei si echitatii procedurale.

In peste 70% din totalul localitatilor din Romania numarul
angajatilor cu norma intreagd din cadrul primariei (fard a lua in
considerare personalul auxiliar) nu depaseste 7 angajati. In peste
jumatate din totalul primariilor mai putin de 1 din 5 angajati au
studii superioare. In cazul primdriilor cu pani la 7 angajati 1
angajat are, in medie studii superioare. Cert este cd in peste un
sfert din primariile din Romania nu existd nici macar un angajat
cu studii superioare. In aceste conditii este greu de vorbit despre
capacitate profesionalda in cadrul administratiilor publice in
Romania. Sigur, acesta nu este cazul marilor orase sau a oraselor
de marime medie. Ponderea angajatilor cu studii superioare
coreleaza cu mediul de rezidenta si cu ponderea veniturilor proprii
in cadrul bugetelor locale.
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Conditiile impuse prin legislatie functionarilor publici
pentru a fi considerati ,,calificati” ia in calcul discrepantele urban-
rural. Astfel, legea stipuleazd standarde diferite pentru
comunitdtile rurale si urbane in ceea ce priveste nivelul
educational necesar anumitor pozitii (este si cazul contabililor).
Ponderea acestor cazuri nu este foarte mare: doar 18% dintre
primdrii raporteaza cel putin o situatie de ne-corespondentd, deci
de sub-calificare. Totusi, chiar si in aceste conditii, 4% dintre
primdriile din Roménia nu au nici mdacar un angajat care sa
corespunda calificarilor impuse de lege. Aceste primarii sunt
primadrii rurale, cu maximum 16 angajati.

Lipsa capacitdtii administrative devine evidenta atunci cand
sunt vizate programele sociale. Principala responsabilitate a
personalului implicat in majoritatea programelor sociale este
realizarea anchetelor sociale. Legea 416/2001 standardizeaza intr-
o anumitd masurd modalitatile de realizare a anchetelor sociale,
tocmai pentru a depasi aceastd problemda legatd de lipsa
profesionistilor in cadrul primariilor. Aceastd solutie insd nu
reuseste sd limiteze inechitatile orizontale. Caci criteriile de
eligibilitate cunosc o variatie puternicd, la fel ca si costurile
imputate de catre consilii diferitelor bunuri detinute de catre
indivizi/ gospodarii, si luate in calcul in stabilirea eligibilitatii
beneficiarilor. Variabilitatea nu se limiteaza numai la criteriile de
eligibilitate si la modul de realizare a anchetelor sociale, dar si la
modul de calcul al orelor de prestare a muncii in favoarea
comunitatii, in unele localitati chiar si la nivelul beneficiului.

Lipsa capacitdtii administrative si a expertizei in cadrul
administratiilor publice se resimte in interactiunea dintre cetatean
si autoritatile publice. A primi beneficii sau a beneficia de anumite
programe/ servicii depinde de amabilitatea functionarului, de
gradul de bundvointd manifestatd de primar, si mai putin de
eficacitatea activitatii primariilor.

O alta consecintd a lipsei capacitdtii administrative, cu
efecte adverse asupra bunastarii individului este [lipsa de
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informare a individului asupra drepturilor sale. In unele cazuri
nici macar functionarii din primdrii nu au o imagine clara asupra
tuturor consecintelor ce decurg din statutul de beneficiar al
individului. Unele informatii sunt preluate selectiv si incomplet de
catre functionarii din primarie, fard a exista un sistem standardizat
de transmitere a informatiei catre solicitanti/ cetateni.

Lipsa unei informari complete asupra drepturilor legale are
efecte adverse in special asupra populatiei sdrace din mediul
urban. La nivelul anului 2003, peste jumadtate din populatia
beneficiara de Venit Minim Garantat atat din mediul urban, cat si
din mediul rural, nu era informata asupra drepturilor ce decurg din
statutul de beneficiar VMG, respectiv dreptul la asigurare
medicala si la subventii pentru incalzire.

Aceste exemple vizeaza numai un program social, si anume
VMG, fard 1nsa a detalia toate implicatiile lipsei de informare a
cetatenilor referitor la intreaga gama de programe si servicii
sociale. Efectele acestei atitudini de dependentd si lipsd de
informare 1n raport cu serviciile si programele sociale, adaugate la
lipsa unui control asupra propriei existente si la permanenta
amenintare la adresa stabilitatii bunastarii, fac ca un segment
semnificativ al populatiei sa fie din ce in ce mai expus riscului
saracirii.
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Saracia totala de consum pe grupuri ocupationale si pe medii

de rezidenta 2002
. . Rate de Deﬁ?it
Grupuri ocupationale < < mediu de
’ saracie (%)
consum (%)

Rural, necalificat, ne-ocupat 50.27 15.86
Rural, necalificat, agricultura 49.66 13.95
Urban, necalificat, agricultura 40.43 11.00
Rural, necalificat, sector servicii 38.75 10.95
Rural, necalificat, industrie 28.49 6.71
Urban, necalificat, ne-ocupat 36.90 10.53
Rural, necalificat, servicii catre populatie  |35.20 8.14
Ne-ocupat, nu este in varstd de munca 29.52 7.05
POPULATIE TOTALA 28.99 7.62
Urban, necalificat, servicii catre populatie  [28.10 6.39
Rural, calificat, agricultura 23.66 4.71
Urban, necalificat, sector servicii 17.91 4.20
Urban, necalificat, industrie 20.93 4.48
Rural, calificat, ne-ocupat 21.68 5.22
Rural, calificat, industrie 12.97 2.17
Urban, calificat, ne-ocupat 16.01 3.51
Rural, calificat, sector servicii 4.30 0.60
Rural, calificat, servicii catre populatie 6.61 0.97
Urban, calificat, industrie 5.67 0.87
Urban, calificat, sector servicii 5.06 0.76
Urban, calificat, agricultura 8.69 2.26
Urban, calificat, sector servicii 3.98 0.70

Romaénia este cunoscuta drept ,cea mai rurala tara” din
Europa, la nivelul anului 2003 mai mult de 45% din populatia
tarii fiind stabilita Tn mediul rural i peste 34% implicatd in
activitati rurale. Oltenia s1i Moldova sunt regiunile ,,cele mai
rurale” din Romania, cu aproape jumadtate din forta de munca

ocupata in agricultura.

In ultima perioada, zonele rurale au fost afectate in special
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de urmatoarele fenomene:

- reforma privind proprietatea asupra terenurilor: Dupa
1997, ponderea terenurilor proprietate privata a fost in crestere de
la 49,4% 1n 1997, 1a 79,7% in 1998, 86,9% in 1999 si 96,4% in
2000. Din nefericire, procesul de improprietarire a avut ca si
consecintd directd o fardmitare excesivd a terenurilor, ceea ce a
avut ca rezultat o productivitate scazutd in acest sector. Exista
cazuri in care agricultorii poseda terenuri in mai multe locatii si
chiar au existat cazuri in care parcelele de teren aveau o latime de
0,5 m, ceea ce face dificild o exploatare adecvatd. Suprafata
medie a exploatatiei agricole este de 1,7ha.

- mobilitatea permanenta a populatiei din zonele rurale:

Evolutia populatiei rurale 1989-2003
(% din populatia totala a judetului)

Dolj Gorj Mehedinti Olt Vilcea
Populatia
rurald  in 52,4 58,4 54,6 61,3 61,8
1989
Populatia
rurala  in 49,5 57,5 51,9 60,8 58,8
2003

Populatia rurala 1989-2003

70
60
50 -
40 A @ Populatia rurala in 1989
30 m Populatia rurala in 2003
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- descresterea sporului natural al populatiei, ca un
rezultat al cresterii mortalitdtii generale si in special in randul
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populatiei varstnice precum si a scaderii ratei natalitatii;

- cresterea diferentei de nivel educational intre populatia
urband si cea rurald (la nivel national, 44,6% fatd de 80,3%
procentul populatiei rurale, respectiv urbane implicate n procesul
educational la toate nivelurile — conform UNDP, 2001-2002); Un
procent semnificativ din populatia tanara din mediul rural a migrat
catre mediul urban. Ca o consecintd a acestui fapt, procentul
populatiei active din zona rurald a scazut mai rapid decat in
mediul urban.

Principalele caracteristici ale zonei rurale Oltenia sunt:

A. — dominanta asupra zonei urbane, ca numar de
persoane:

Populatia rurald a regiunii reprezinta la nivelul anului 2003,
54,7% din totalul populatiei, situdnd Oltenia pe a sasea pozitie in
Romania dupa Bucuresti — 11,2%, Vest — 38,3%, Centru — 40,8%,
Sud Est — 44,8%, Nord Vest — 48,8% si Tnaintea regiunilor Nord
Est - 59,2% si Sud - 59,3%. Chiar dacd, in comparatie cu media
nationald, populatia rurald a scazut in ultimul deceniu, Oltenia este
inca o regiune cu puternic caracter rural:

Evolutia populatiei pe medii 1990-2003

OLTENIA ROMANIA

) : o .
An Rural Total % din Rural Total 7o din
total total

1990 | 1385720 | 2451502 | 56,53 10597876 | 23206720 | 45,67

1991 | 1394932 | 2453182 | 56,86 10632677 | 23185084 | 45,86

1992 | 1382278 | 2453275 | 56,34 10421611 | 22788969 | 45,73

1993 | 1368841 | 2448743 | 55,90 10349056 | 22755260 | 45,48

1994 | 1357229 | 2444699 | 55,52 10303010 | 22730622 | 45,33

1995 | 1342620 | 2437179 | 55,09 10223756 | 22680951 | 45,08

1996 | 1332994 | 2429320 | 54,87 10196446 | 22607620 | 45,10

1997 | 1320906 | 2419686 | 54,59 10141235 | 22545925 | 44,98

1998 | 1316762 | 2414528 | 54,53 10154917 | 22502803 | 45,13

1999 | 1311366 | 2405254 | 54,52 10155293 | 22458022 | 45,22

2000 | 1311720 | 2399831 | 54,66 10190607 | 22435205 | 45,42
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2001 | 1306851 | 2394895 | 54,66 10164645 | 22408393 | 45,36

2002 | 1294023 | 2341074 | 55 10186058 | 21794793 | 46,7

2003 | 1273254 | 2329342 | 54,7 10133399 | 21733556 | 46,6

Sursa: INS, Statistica teritoriala, 2004

Se estimeaza ca tendinta de descrestere a populatiei rurale
va continua, datoritd actiunii conjugate a doi factori: pe de o parte,
o ratd mai ridicatd a mortalitatii comparativ cu zona urbana
datorata unui procent superior al populatiei varstnice si pe de altd
parte, a continudrii migratiei populatiei catre zona urbana pe
masura restructurarii sectorului agricol si a cresterii productivitatii
muncii. Conform celor mai optimiste estimari insd, nu existd
conditii 1n a atinge nivelul de 30% populatie rurala in 2010.

Un procent mare de populatie lucreaza in agriculturd. La
nivelul anului 2003, 45,08% din populatia regiunii Oltenia lucra
in agriculturd, procent ce ilustreaza un puternic caracter agricol al
regiunii, media nationald fiind de 34,72%. O comparatie
multianuald intre tendinta de evolutie a populatiei rurale si cea a
populatiei ocupate in agricultura, evidentiaza un trend nu tocmai
normal al dezvoltarii economice a regiunii si chiar a Romaniei.
Desi populatia rurald este pe un trend sensibil descrescdtor, in
perioada mentionatd, procentul persoanelor ce muncesc in
agricultura a crescut de la 42,21% in 1992 la 45,08% in 2003.
Acest fenomen ilustreaza pe de-o parte productivitatea redusa din
acest sector precum s$i colapsul altor activitati, In special a
activitatilor industriale.
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Populatia ocupata civila pe principalele sectoare de activitate

2003
Total Agricultura, . Alte
. . N < Industrie c s
Unitate economie vanatoare .o activitati
RS . o < (mii o
teritoriala (mii silvicultura (mii
o persoane)
persoane) (mii persoane) persoane)
Romaénia 8305.,5 2883.6 20594 3362,5
Oltenia 873,7 393,9 185,5 294,3
Dolj 270,6 128,7 48,0 93,9
Gorj 144,9 47,0 44,5 534
Mehedinti 115,6 58,1 21,8 35,7
Olt 174.9 92,5 32,9 49,5
Valcea 167,7 67,6 38,3 61,8

Oltenia-populatia ocupata civila pe sectoare

Oltenia — populatia og?paﬁi&i&ﬁsepaos%%toare de activitate

21,23

45,08
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Evolutia populatiei rurale si a celei ocupate in agricultura

1992 - 2003
OLTENIA ROMANIA
Populatie Populatie Populatie Populatie
rurala ocupati in rurala ocupati in
(% din agricultura (% din agricultura
total) (% din total) total) (% din total)
1992 56,34 42,21 45,73 32,91
1993 55,90 46,34 45,48 35,92
1994 55,52 46,21 45,33 36,43
1995 55,09 43,32 45,08 34,39
1996 54,87 44,53 45,10 35,40
1997 54,59 45,85 44,98 37,51
1998 54,53 47,74 45,13 38,00
1999 54,52 49,62 45,22 41,17
2000 54,66 51,22 45,42 41,37
2001 54,66 50,72 45,36 40,85
2002 55,00 47,00 46,70 36,00
2003 54,7 45,08 46,60 34,72

C. — Procentul de populatie ce traieste sub pragul de
saricie:

Conform Rapoartelor Dezvoltarii Umane, in ultimii ani,
procentul persoanelor sdrace a crescut in zonele rurale: (de la
32,75% 1n 1995 la 40,53% 1n 1998 la nivel national). In 1998,
procentul persoanelor ce traiesc sub pragul sardciei a fost de
28,21% (19,01% 1n 1995), ilustrand diferenta semnificativa dintre
zonele urbane si cele rurale.

D. — Productivitatea scazuta (ineficienta) activitatilor
agricole si rurale — ,,economia de subzistenta”:

In anul 2002, la nivelul Regiunii Oltenia, sectorul agricol
ingloba un procent de 46,6% din populatia ocupatd civila si
contribuia cu un procent de 11,62% la formarea produsului intern
brut regional.

Produsul Intern Brut pe principalele sectoare economice - 2002
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CONTRIBUTIA PIB 2002

11,62

O Agricultura, vanatoare silvicultura

B ndustrie

54,63 33,75 O Senicii

Aceste date ilustreaza ineficienta activitatilor agricole, slaba
dotare tehnologica si ineficienta faramitarii exploatarilor agricole
ce creeazd o productivitate scdzutd.. Sistemul de subventii din
agricultura nu este directionat catre rezultate si calitatea acestora
(productivitate, calitatea recoltei, productia obtinutd etc.).
Cresterea animalelor nu a fost niciodatd parte a politicii de
subventii a nici unui guvern. Piata agricold nu a fost inca
liberalizatd, iar un rezultat pe termen lung a fost acela ca preturile
de piatd nu reflectd adevarata cerere si ofera. Ca urmare,
agricultorii nu au fost motivati in cresterea productivitatii.

Monoculturile s-au impus in judetele Olt si Dolj, In special
pentru grau, un produs ieftin, cu valoare adaugatd scazuta.
Monoculturile si exploatdrile necorespunzatoare sunt principalele
cauze ale eroziunii solului.

Ca urmare, economia rurald, aproape total dependenta de
agricultura, a devenit o economie a subzistentei, singurul ei rol
fiind acela de a asigura necesitdtile de baza pentru cea mai mare
parte a populatiei.

E. — Nivelul scazut al profilului dezvoltirii umane

Perioada de tranzitie a adancit discrepantele rural - urban:
un nivel scazut si o insecuritate mare a venitului la sate; conditii
precare de sanatate in mediul rural — speranta de viata la nastere
este cu 2 ani mai micd decat in zonele urbane; posibilitate mai
redusa de acces la serviciile de sdnatate, un nivel mai scazut de
educatie si un numar mai mare de tineri ce abandoneaza scoala in
mediul rural; un nivel mai redus de confort si o saracie si mai
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severa.

Existenta unor zone mari fiara orase pe un raza de 25-30
km. Exista 3 regiuni ce necesitd prioritate in dezvoltarea de
asezari cu rol central in cadrul regiunii respective, actionand ca
nucleu de dezvoltare economica.

Zone izolate de centrele de influenta

Sectoarele cheie ale zonei rurale sunt: cultivarea
cerealelor (in special graul in judetele Dolj si Olt); cresterea
animalelor in toate cele cinci judete din Oltenia; exploatarea
lemnului - Tn zona de nord a judetelor Valcea, Gorj, si Mehedinti;
productia de peste in zona de sud a judetelor Olt, Dolj,
Mehedinti; agro-turismul in zonele de munte.
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REZULTATELE CERCETARII SOCIALE iN
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA

Este bine cunoscut faptul ca sectorul social a fost unul dintre
cele mai afectate de procesul de tranzitie de la o economie
centralizatd la o economie de piatd functionald. Profunda
restructurare economica a avut un impact  social sever,
materializat in:somaj, excludere sociala, saracie, fapt care a afectat
societatea in ansamblul ei.

Acest studiu i1 propune sa evidentieze elemente legate de
piata muncii, prin prisma programelor de protectie sociala. in
abordarea problematicii au fost conturate dimensiunile pe care
este structurat studiul, astfel: caracteristicile resurselor umane;
fluctuatia personalului; politica de informare in domeniul
protectiei sociale;

Obiectivele propuse pentru metodologia de cercetare
urmaresc:  relevarea conditiillor economice ale subiectilor;
evidentierea relatiei dintre conditiile economice si dezvoltarea
resurselor umane; punerea in evidenta a relatiei dintre politicile n
domeniul formarii profesionale continue si piata muncii.

Pentru o apropiere cit mai exacta de obiectul cercetat am
utilizat drept metodd ancheta sociologica pe bazd de chestionar
standardizat. Ancheta sociologicd a vizat un esantion de 315
subiecti din regiunea Oltenia, atat din mediul urban, cat si din
mediul rural.

Chestionarul cuprinde 25 de itemi, structurati pe 4
dimensiuni: date de identificare ale subiectilor, scolarizare, nivel
de trai, credibilitatea acordatd de subiecti  programelor de
protectie sociald. S-au calculat frecventele fiecarui item in
populatia desemnatd. Toate datele au fost grupate in tabelele si
graficele de mai jos.
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La nivelul regiunii Oltenia, din analiza datelor, se desprind
urmatoarele aspecte:
Lotul anchetei este:

Mediul de provenienta: Sex:
Frecventd | % Frecventa %
Rural 109 34.6 masculin 149 47.3
Urban | 203 64.4 feminin 163 51.7
Studii
Virsta: Frecventd | %
Ani Frecventd | % Primara 30| 9.5
18-25 108 343 Gimnaziala 381 12.1
26-35 84 26.7 Liceala 166 | 52.7
36-45 71 22.5 Postliceala 19| 6.0
46-55 41 13.0 Universitara 58 | 18.4
56-65 11 3.5 Postuniversitara 31 1.0
Non-raspuns 1 3

Domeniul de activitate:

Frecventd %
Tehnic 139 44.1
Agricol 16 5.1
Servicii 36 11.4
Relatii internationale 1 3
Juridic 7 2.2
Medical 1 3
Contabilitate 6 1.9
Economic 13 4.1
Teologic 2 .6
Artad 1 3
Non-raspuns 91 28.9

Pentru identificarea pragului psihologic de la care romanii
se considera dezavantajati, am utilizat intrebdri cu privire: la
perceptia modului in care subiectii se simt sau nu dezavantajati
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din punct de vedere social, la pragul veniturilor pe membru de
familie declarate si la perceperea nivelului de trai in comparatie cu
anul trecut, specificand concret cum este resimtitd aceasta situatie.

Tabelul de mai jos surprinde cati din subiectii lotului s-au
simtit dezavantajati sau nu din punct de vedere social.

Frecventa Procent
Valid | da 26 8.3
nu 196 62.2
non-raspuns 93 29.5
Total 315 100.0

Pentru a contura motivele intrinseci care-i determind pe
subiecti sd se simtd avantajati sau dezavantajati au fost propusi doi
itemi. Unul dintre acesti itemi surprinde masura in care este
resimtit dezavantajul social. Astfel, urmarind tabelul de mai jos,
observam ca 20% din subiecti nu resimt acest dezavantaj social,
nici ei si nici familia lor, dar 32,4% 1l resimt Tn mica masura, 30%
in mare masura si complet 14%.

Frecventa Procent
Valid | In nici o masura 64 20.3
In mica masura 102 324
In mare masura 96 30.5
Complet 44 14.0
Non-raspuns 9 2.9
Total 315 100.0

Cel de-al doilea item, de tip intrebare deschisd, are ca scop
conturarea unui model de comportament al celor care au fost
chestionati, cunoscut fiind faptul cd, oamenii ca fiinte profund
sociale, au tendinta de a se coagula in jurul unor tendinte aparute
la un moment dat in societate. Astfel, desi li s-a cerut sa raspunda
deschis la acest item, majoritatea au gasit o formulare comuna
pentru a-si motiva atitudinea (desi subiectii nu se cunosteau) iar
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un procent semnificativ nu au raspuns, fapt care lasa loc pentru o
viitoare cercetare mai aprofundatd cu instrumente specifice
studierii unor astfel de comportamente.

%

Valid

Greu 3.2
Strangem cureaua si burta 3
Reducerea cantitativa a bunurilor cumparate 2.5
Lipsa locurilor de munca 11.1
Nivel de trai comparativ cu cel de anul trecut, nu am resimtit 2.8
Datoriile catre stat cresc tot mai mult 1.9
Imposibilitatea de a asigura copiilor strictul necesar 1.0
Ducem o viata grea cu foarte multe lipsuri 2.9
Din punct de vedere financiar putem face fata cheltuielilor 39
curente ’

Banii nu ajung banii pentru cheltuieli zilnice 30
Mai multe facilitati prin munca depusa 1.9
A scazut puterea de cumparare datorita cresterii preturilor 6.7
Nivel scdzut de trai 1.0
Non-raspuns 39.4

Prin asocierea itemului de perceptie avantaj-dezavantaj

social cu itemul vdrsta observam ca foarte multi tineri cu varsta
cuprinsa in intervalul 26-35 de ani se simt dezavantajati Tn mare
masurd, dar si intre tinerii cu varsta intre 18-24 de ani se regaseste
un procent semnificativ cu o astfel de perceptie sociala.
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Dezavantajat din punct de vedere social in functie de varsta:

Varsta Total
18- 26- 36- 46- 56-
_ 25 35 45 55 65
Dezavantajat social | In nici o masura 30 14 12 7 1 64
In mica masura 39 28 25 9 1 102
In mare masur 24 28 26 15 3 96
Complet 12 10 7 9 6 44
Non-raspuns 3 4 1 1 0 9
Total 108 84 71 41 11 315

Venitul lunar pe membru de familie se prezinta astfel:

Venit lunar pe membru de familie

Frecventa Procent
Valid | 0-100 RON 91 28.9
101-200 RON 114 36.2
201-300 RON 64 20.3
peste 300 RON 44 14.0
Non-raspuns 2 .6
Total 315 100.0

Asocierea itemului venit lunar pe membru de familie cu
itemul studii releva faptul ca majoritatea populatiei cu studii medii

si universitare are venituri cuprinse intre 101 si 200 RON.

Asocierea itemului venit lunar cu itemul vdrsta confirma
faptul cd majoritatea veniturilor indiferent de varsta si studii se
situeaza intre limitele 101- 200 RON.
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Venit lunar pe membru in raport cu studiile:

Educatie
Primara Gimnaziald | Liceald | Postliceald | Universitard | Postuniversitard [ Non-rdspuns
Venit 0-100
lunar pe RON 16 12 55 1 6 0
membru
101-200
RON 9 15 60 9 20 1
201-300
RON 3 7 31 7 16 0
peste
300 1 3 20 2 16 2
RON
Non-
rispuns 1 1 0 0 0 0
Venit lunar pe membru in raport cu varsta:
Varsta Total
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65
Venit lunar | 0-100 RON 31 23 22 12 3 91
pe membru  { 101-200 RON 39 27 27 15 6 114
201-300 RON 22 23 15 3 1 64
peste 300 RON 15 10 7 11 1 44
Non-raspuns 1 1 0 0 0 2
Total 108 84 71 41 11 315
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Nivel de trai comparativ cu anul trecut
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B mai mic cu 25-50%
B mai mic cu 10-25%
[ mai mic cu 0-10%
B mai mare cu 25-50%
[| mai mare cu 10-25%
B mai mare cu 0-10%
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Somajul este un fenomen social, cu consecinte grave asupra
societatii si asupra indivizilor. Numarul somerilor a crescut de la
un an la altul, degradarea pietii muncii devenind un proces cronic.
Din cuantificarea afirmatiilor subiectilor, situatia somajului se
prezintd astfel:66% din subiecti sunt someri, iar 33,3% nu sunt
someri.

Frecventa Procent
Valid | Da 208 66.0
Nu 105 333
Non-raspuns 2 .6
Total 315 100.0

Distributia pe perioade de timp determinate a celor care
beneficiaza de ajutor de somaj:

Frecventa Procent
Valid 0-3 luni 81 25.7
3-6 luni 75 23.8
6-9 luni 25 7.9
6-12 luni 26 8.3
non raspuns 16 5.1
Total 223 70.8

Asocierea itemului ajutor de somaj si itemului sex releva
faptul ca in randul populatiei feminine existd mai multe
beneficiare a ajutorului de somaj decat in rdndul populatiei
masculine, dar diferentele nu sunt semnificative.
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Ajutor somaj in raport cu sexul

Sex
masculin feminin
da 92 116 208
nu 57 48 105
Non-rdspuns 2 0 2
Total 151 164 315

Cei mai multi someri, se regasesc in intervalul de varstd 36-
45 de ani, dar si celelalte categorii de varsta sunt bine reprezentate

pe aceasta dimensiune.
Ajutor somaj in functie de virsta

Varsta Total
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65
:ﬂ)‘rl;‘;j da 74 54 52 21 7] 208
nu 33 30 19 19 4 105
Non-raspuns 1 0 0 1 0 2
Total 108 84 71 41 11 315

Din totalul persoanelor care beneficiaza de somaj, din punct

de vedere al nivelului de instruire, persoanele cu studii medii detin
o pondere relativ mare. In mediul urban sunt mai multi beneficiari
ai ajutorului de somaj decét in mediul rural si poate fi sesizata si o
diferentd semnificativa intre numarul celor care beneficiaza si al
celor care nu beneficiaza de somaj in mediul urban.

Ajutor somaj in raport cu mediul de provenienti

Mediul de provenienta Total

Rural Urban Non-raspuns
Ajutor | Da 67 140 0 207
somaj [ Nu 42 62 1 105
Non-raspuns 0 1 1 2
Total 109 203 2 314
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Analizand aprecierea somerilor asupra veniturilor lunare pe
membru de familie, se observd ca acest venit s-a situat Intre
limitele 101-200 RON. Considerand ca limita minima de venit sub
care o persoand este consideratd sdraca in Romania este egald cu
salariu minim pe economie, se observd cda somerii pot fi
considerati persoane sarace.

Ajutor somaj in raport cu venit lunar pe membru
Venit lunar pe membru Total
peste | 201-
0-100 | 101-200 | 300 300 Non-

RON RON RON | RON | rispuns

ajutor | Da 43 92 16 56 1] 208

somaj
Nu 47 21 28 8 1| 105
Non- 1 1 0 0 0 2
rispuns

Total 91 114 44 64 2| 315

Atunci cand au fost rugati sa declare veniturile reale pe
membru de familie, oamenii au fost reticenti, nedeclarand toate
veniturile pe care le obtin. Se poate aprecia ca, in cazul somerilor,
este mai accentuatd tendinta de declarare a unor venituri mai mici
decét cele reale.

Perceptia eficientei programelor de protectie sociala pe
categorii de sexe. Si barbdtii si femeile considerd in majoritate ca
nu sunt eficiente, un numar mic acordandu-le incredere.

Sex Total
Masculin feminin
Eficienta In mici masura 61 64 125
programel.or Destul de eficiente 56 71 127
de protectic M hare masura 12 17 29
sociala -
Foarte eficiente 13 5 18
Non-raspuns
9 7 16
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| Total | 151 | 164 | 315 |

Perceptia eficientei programelor de protectie sociala in
functic de mediul de provenienti. In functic de mediul de
provenientd, populatia chestionatd inclind atat in rural, cat si In
mediul urban sa acorde o incredere redusa acestor programe, dar
existd totusi un mic procent care le aprobd In mod mai

semnificativ cu precadere in mediul urban.

Mediul de provenienta Total

A Rural Urban | Non-raspuns

In mica masura 44 78 2 124
Eficienta Destul de eficiente 46 81 0 127
programel.or in mare masura 9 20 0 29
de protectie -
sociali Foarte eficiente 6 12 0 18

Non-raspuns 4 12 0 16
Total 109 203 2 314

Atunci cand subiectii au fost rugati sa aprecieze eficienta
programelor de informare in domeniul protectiei sociale, s-a
constat un numar mare de non-raspunsuri in procent de 74,9%, iar
cei mai multi dintre cei care au raspuns, au considerat ca aceste
programe ,sunt admirabile, utile dar lipsesc cu desavarsire”,
necesitand o mai buna promovare in mass-media.

In ceea ce priveste ultimul item, de tip intrebare deschisa, ce
vizeazd  sugestiile, observatiile, propunerile  subiectilor
ierarhizarea acestora se prezinta astfel:

* Implicarea autoritdtilor locale pentru crearea de locuri de
munca 15%;

* Cresterea indemnizatie de somaj si a alocatiei copiilor 9%;

* O mai bund informare despre protectia sociala la nivelul
mediului rural 7,2%

* Prelungirea duratei de somaj 5,8%;

* Accesul la mai multe programe de instruire 5%;

* Crearea de locuri de munca nu numai pentru tineri dar si
pentru cei de varsta Tnaintata 4%;
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*  Non-raspunsuri 54%.

In concluzie, populatia este siraci si trebuie si se deruleze
mai multe programe de reconversie profesionald, sustinute in
acelasi timp de o informare corecta asupra scopurilor pe care si le
propun si care trebuie sd se regdseasca cu necesitate in realitatea
socio-profesionald a zonei geografice in care s-a realizat
cercetarea. Principala dorinta/nevoie a somerilor este gasirea unui
loc de muncd. Orientarea preponderentd a somerilor se
concentreaza asupra asigurdrii unui minim necesar subzistentei.
Programele de protectie sociald, desi privite ca o posibilitate de a
iesi din somaj, Tn mod practic nu sunt o solutie general valabila.
Nu existd nici o indoiald ca in viitor va fi absolut obligatoriu ca
instruirea sa devind mai variatd, mult mai diferentiatd si mult mai
individualizata decat pana acum, adicd tintita spre nevoile reale de
formare ale somerilor.

Intre recomandiri se numiri organizarea de cursuri de
calificare sau recalificare pentru someri, diversificarea si marirea
numadrului acestora, precum §i gasirea unor noi modalitati de
motivare §i sprijinire a somerilor pentru a urma astfel de cursuri.
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JUDETUL DOLJ

La nivelul judetului Dolj, lotul anchetei se prezinta astfel:
Mediul de provenienta:

- Sex:
: Frecventd | % Frecventd | %
Valid | Rural 141250 | [Valid [ Masculin | 31 55.4
Urban 40] 714 Feminin | 25 44.6
Non- 21 36 Total 56 100.0
raspuns
Virsta: Educatie:
Frecventa | % Frecventa %
Valid ég— 21 375 Valid Pr.lmara' i 3 54
Gimnaziala 4 7.1
gg‘ 18 32.1 Liceala 24| 429
36- 9 16.1 Pos.thcefllé 8| 143
45 Universitara 16 | 28.6
22_ 7 12.5 Postuniversitard 1 1.8
22_ | I8 Total 56 | 100.0
Total | 56 100.0
Domeniul:
Frecventa %
Valid | Tehnic 17 304
Agricol 6 10.7
Servicii 7 12.5
Relatii internationale 1 1.8
Juridic 1 1.8
Medical 1 1.8
Contabilitate 1 1.8
Economic 2 3.6
Non-raspuns 20 35.7
Total 56 100.0

Cei mai multi subiecti chestionati, In procent de 62,5% nu
sunt somert, iar 35,7% sunt beneficiari ai ajutorului de soma;j.
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Ajutor somaj:

Frecventa Procent
Valid | Da 20 35.7
Nu 35 62.5
Non-raspuns 1 1.8
Total 56 100.0

Una din cele mai mari dificultdti cu care se confruntd

somerii este nivelul redus al veniturilor. Analizand aprecierea
somerilor asupra venitului pe membru de familie, se observa ca
46% dintre acestia se Tncadreaza in intervalul 100-200 RON. Cei
mai multi dintre subiectii activi pe piata muncii se incadreaza in
intervalul peste 300 RON.

Ajutorul de somaj in raport cu venitul lunar pe membru de familie

venit lunar pe membru
peste 201-
0-100 101-200 300 300 Non- Total
RON RON RON | RON | raspuns
ajutor | Da 2 1 0 20
somaj | Nu 8 8 14 4 1 35
Non- 0 1 0 0 0 1
raspuns
Total 13 15 16 11 1 56

Cei multi someri se regdsesc in intervalul de varsta 26-35 de
ani, in procent de 48,6%, urmand cei cu varsta cuprinsa intre 18-
25 de ani (somaj de insertie specific celor sub 25 de ani).

Ajutorul de somaj in functie de varsta

Virsta Total
18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65
ajutor | Da 7 9 3 1 0 20
somaj [ Nu 13 9 6 6 1 35
E‘s’;'ms 1 0 0 0 0 1
Total 21 18 9 7 1 56
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In raport cu educatia se observa ca cei mai multi someri din
populatia studiata au studii medii, ceea ce demonstreaza corelatia

directd dintre nivelul de pregatire si sansele de angajare.
Ajutorul de somaj in raport cu educatia:

Educatie
Universitar | Postuniversitar | Total
Primara | Gimnaziald | Liceala | Postliceald a a
ajutor | Da 0 1 12 3 4 0| 20
oma
SOma "Ny 2 3 12 5 12 1 35
Non- 1 0 0 0 0 0 1
raspuns
Total 3 4 24 8 16 1 56

La nivelul populatiei somere, un procent de 39% beneficiaza
de protectie sociald in intervalul 0-3 luni, iar alocatie de sprijin
(dupa expirarea perioadei de 9 luni) 3,6 %.

Frecventa Procent
Valid 0-3 luni 14 25.0
3-6 luni 7 12.5
6-9 luni 1 1.8
6-12 luni 2 3.6
Non-raspuns 14 25.0
Total 38 67.9

Venitul lunar pe membru de familie se prezinta astfel:

Frecventa Procent
Valid | 0-100 RON 13 23.2
101-200 RON 15 26.8
201-300 RON 11 19.6
peste 300 RON 16 28.6
Non-raspuns 1 1.8
Total 56 100.0
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Cea mai mare parte a subiectilor au resimtit nivelul de trai
ca fiind mult mai scazut fatd de anul trecut. Analizand itemul,
intrebare deschisa, cei mai multi se confruntad cu un nivel redus de
venituri. Aceste venituri le ajung doar pentru strictul necesar, iar
pentru un procent de 5%, nici macar pentru acest minim. O alta
problemd majord cu care se confrunta populatia chestionatd o
reprezintd lipsa locurilor de muncd. Pe piata muncii se
prefigureaza o crestere a numarului de someri, iar subiectii resimt

aceasta situatie la un nivel mare.
Nivel de trai comparativ cu anul trecut

Frecventa Procent
Valid | mai mic cu 25-50% 22 393
mai mic cu 10-25% 7 12.5
mai mic cu 0-10% 8 14.3
mai mare cu 25-50% 6 10.7
mai mare cu 10-25% 1 1.8
mai mare cu 0-10% 10 17.9
Non-raspuns 2 3.6
Total 56 100.0

Cea mai mare parte a subiectilor se simt dezavantajati din
punct de vedere social, conform analizei datelor. Atunci cand sunt
rugati sd-si motiveze atitudinea, cei mai multi considera cd lipsa
veniturilor si a locurilor de munca sunt principalii factori care 1i
determina sa fie dezavantajati social.

Frecventa Procent
Valid | in nici o masura 12 21.4
in mica masura 20 35.7
in mare masura 17 30.4
complet 6 10.7
Non-rdspuns 1 1.8
Total 56 100.0
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In privinta aprecierii programelor de protectie sociald, 50%
din subiecti considerd ca aceste programe nu sunt eficiente.
Recalificarea somerilor, desi privita ca o posibilitate de iesire din

criza, nu este o solutie general valabila.
Eficienta programelor de protectie sociala

Frecventa Procent
Valid | in mica masura 28 50.0
destul de eficiente 21 37.5
foarte eficiente 2 3.6
Non-rdspuns 5 8.9
Total 56 100.0

Aprecierea eficientei programelor de informare reiese din tabelul

urmator:
Frecventa Procent
Valid | in micd masura 28 50.0
destul de eficiente 18 32.1
in mare masura 1 1.8
foarte eficiente 5 8.9
Non-raspuns 4 7.1
Total 56 100.0

In concluzie, existi o stare de satisfactie si speranta scizuta
la subiectii chestionati, ei simtindu-se dezavantajati din punct de
vedere social. Principala dorinta a subiectilor este gasirea unui loc
de munca conform specializarii. Sunt putine specificatii cu privire
la eficienta protectiei sociale in ameliorarea stdrii de saracie.
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JUDETUL GORJ

La nivelul judetului Gorj, lotul anchetei se prezinta astfel:

Mediul de provenienta: Sex:
Frecventd | % Frecventd | %
Valid | Rural 40 | 58.0 Valid | Masculin 38| 55.1
Urban 29| 42.0 Feminin 31| 435
Total 69 | 100.0 Total 69 | 100.0
Virsta: Educatie:
Frecventa | % Frecventa %
Valid | 18-25 17 24.6 Valid | Primara 12 17.4
26-35 21 30.4 Gimnaziala 141 203
36-45 19| 275 Liceala 36| 522
46-55 10 14.5 Postliceala 3 43
56-65 2 2.9 Universitara 5.8
Total 69 | 100.0 Total 69 | 100.0
Domeniul
Frecventa Procent
Valid | Tehnic 30 43.5
Agricol 1 1.4
Servicii 4 5.8
Non-raspuns 33 47.8
Economic 1 1.4
Total 69 100.0
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Tranzitia la economia de piatd implicd rezolvarea a
numeroase probleme, una din cele mai severe fiind somajul. Din
analiza tabelului, reiese ca un numar mare de subiecti beneficiaza

de ajutor de soma;.

(78,3%).

Ajutorul de somaj este exprimat in acest tabel:

Frecventa Procent
Valid | da 54 78.3
nu 15 21.7
Total 69 100.0

Ajutorul de somaj in functie de venitul lunar pe membru
de familie. Se observa ca venitul mediu pe membru de familie al
somerilor este Intre 100-200 RON pe luna, putand fi considerati
saraci, daca tinem cont de salariul minim net pe economie, care

este mult mai mare.

venit lunar pe membru
peste 201-
0-100 101-200 300 300 Non- Total
RON RON RON RON | raspuns
ajutor da 14 24 6 9 1 54
SOmal | nu 13 2 0 0 0 15
Total 27 26 6 9 1 69

In raport cu educatia, se observa cd cei mai multi someri au

studii medii.

Educatie Total

Primara | Gimnaziald | Liceald | Postliceala | Universitara
ajutor | da 8 10 30 3 3 54
30Ma) | nu 4 4 6 0 1| 1s
Total 12 14 36 3 4 69
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Ajutorul de somaj in raport cu varsta se observa din

acest tabel:
Varsta Total
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65
Ajutor da 16 15 14 7 2 54
somay nu | 6 5 3 0 15
Total 17 21 19 10 2 69

Cei mai multi someri din esantion primesc ajutor de somaj,
iar alocatie de sprijin, dupa expirarea perioadei de 9 luni un

procent de 14,5%.

Frecventa Procent
Valid 0-3 luni 17 24.6
3-6 luni 16 23.2
6-9 luni 9 13.0
6-12 luni 10 14.5
Non-raspuns 1 1.4
Total 53 76.8

Venit lunar pe membru de familie. Media venitului lunar
pe membri de familie este cea cuprinsd in intervalul 100-200
RON, observandu-se ca un procent mare din subiecti traieste la

limita saraciei.

Frecventa Procent
Valid | 0-100 RON 27 39.1
101-200 RON 26 37.7
201-300 RON 9 13.0
peste 300 RON 6 8.7
Non-raspuns 1 1.4
Total 69 100.0
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Nivel de trai comparativ cu anul trecut. Cea mai mare
parte a subiectilor apreciaza ca nivelul de trai comparativ cu anul
trecut este mult mai mic, ceea ce denota o stare de insatisfactie i
de speranta scazuta.

Frecventa Procent
Valid | mai mic cu 25-50% 28 40.6
mai mic cu 10-25% 19 27.5
mai mic cu 0-10% 11 159
mai mare cu 25-50% 1 1.4
mai mare cu 10-25% 3 4.3
mai mare cu 0-10% 5 7.2
Non-raspuns 2 2.9
Total 69 100.0

Trebuie remarcat faptul cd cea mai mare parte din subiecti
se simt dezavantajati din punct de vedere economic si social. La
itemul, intrebare deschisa, din chestionar, cei mai multi indivizi
au adus ca motivatie excluderea sociald (nu pot participa la viata
sociald, sunt Tmbracati ,,prost” ), lipsa banilor si a locurilor de
munca.

Frecventa Procent
Valid | in nici o masura 9 13.0
in mica masura 27 39.1
in mare masura 18 26.1
Complet 13 18.8
Non-raspuns 2 2.9
Total 69 100.0
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Eficienta programelor de protectie sociald. Cei mai multi
subiecti apreciaza ca ineficiente programele de protectie sociala.
Acestia considera ca trebuie gasite noi modalititi de motivare si

sprijinire a somerilor pentru a urma aceste programe.

Frecventa Procent
Valid | in mica masura 38 55.1
destul de eficiente 23 333
in mare masura 5 7.2
foarte eficiente 2 2.9
Non-raspuns 1 1.4
Total 69 100.0

Aprecierea eficientei programelor de informare reiese

din tabel:
Frecventa Procent
Valid | in micd masura 35 50.7
destul de eficiente 23 333
in mare masura 4 5.8
foarte eficiente 2 2.9
Non-raspuns 5 7.2
Total 69 100.0

Ca atare, majoritatea somerilor se situeaza sub limita
minima a sardciei. Somerii intdmpind greutati in asigurarea unui
minim necesar subzistentei. Existd un deficit de socializare,
datorat veniturilor scadzute. Programele de protectie sociald nu
reprezintd o solutie viabild, cei mai multi dintre subiectii
exprimandu-si neincrederea.
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JUDETUL MEHEDINTI

Lotul anchetei:

Mediul de provenienta: Sex:
Frecventd | % Frecventa | %
Valid | Rural 21| 21.6 Valid | Masculin 46 | 474
Urban 76 | 78.4 Feminin 51| 515
Total 971 100.0 Total 97 | 100.0
Varsta: Educatie:
Frecventa | % Frecventa %
Valid | 18-25 23 237 Valid | Primara 12 12.4
26-35 27 27.8 Gimnaziala 11 113
36-45 21| 21.6 Liceala 55| 56.7
46-55 20 20.6 Postliceala 3 3.1
56-65 6 6.2 Universitara 16 16.5
Total 97 | 100.0 Total 97 | 100.0
Domeniul
Frecventa Procent
Valid Tehnic 48 49.5
Agricol 8 8.2
Servicii 12 12.4
Juridic 2 2.1
Contabilitate 3 3.1
Economic 2 2.1
Non-raspuns 20 20.6
Total 95 97.9

Procentul celor care beneficiaza de ajutor de somaj este de
55,7%, iar cei care nu beneficiaza sunt in procent de 43,3%.
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Frecventa Procent
Valid | da 54 55.7
nu 42 43.3
Non-rdspuns 1 1.0
Total 97 100.0

Cei mai multi someri din esantion primesc ajutor de somaj,
iar alocatie de sprijin, dupd expirarea perioadei de 9 luni un
procent de 9,3%.

Frecventa Procent
Valid 0-3 luni 14 14.4
3-6 luni 20 20.6
6-9 luni 8 8.2
6-12 luni 9 9.3
Non-raspuns 1 1.0
Total 52 53.6

intervalul 100-200 RON.

Media venitului lunar pe membru de familie se regaseste in

Frecventa Procent
Valid | 0-100 RON 32 33.0
101-200 RON 38 39.2
201-300 RON 15 15.5
peste 300 RON 12 12.4
Total 97 100.0

trai fatd de anul trecut este mult mai mic.

Peste 70% din subiectii chestionati apreciaza ca nivelul de

Frecventa Procent
Valid | mai mic cu 25-50% 34 35.1
mai mic cu 10-25% 30 30.9
mai mic cu 0-10% 10 10.3
mai mare cu 25-50% 7.2
mai mare cu 10-25% 3 3.1
mai mare cu 0-10% 12 12.4
Non-rdspuns 1 1.0
Total 97 100.0
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Cea mai mare parte a subiectilor se simt dezavantajati din
punct de vedere social, conform analizei datelor. Atunci cand sunt
rugati sd-si motiveze atitudinea, cei mai multi considerd ca lipsa
veniturilor si a locurilor de munca sunt principalii factori care 1i
determina sa fie dezavantajati social.

Frecventa Procent
Valid | in nici o masura 15 15.5
in mica masura 28 28.9
in mare masura 31 32.0
complet 18 18.6
Non-raspuns 5 5.2
Total 97 100.0

Analizand tabelul, se observa ca o mare parte din populatia
studiatd manifestd o incredere sporitd fatd de programele de
protectie sociala, considerandu-le eficiente.

Frecventa Procent
Valid | in mica masura 31 32.0
destul de eficiente 40 41.2
in mare masura 12 12.4
foarte eficiente 9.3
Non-raspuns 5 5.2
Total 97 100.0

In concluzie, majoritatea somerilor se situeazd sub limita
saraciei, dar prezinta incredere in programele sociale, in cursurile
de calificare sau recalificare pentru someri
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JUDETUL OLT

La nivelul acestui judet, lotul anchetei este format astfel:

Mediul de provenienta: Sex:
Frecventd | % Frecventd | %
Valid | Rural 91 529 Valid | Masculin 11| 64.7
Urban 81 47.1 Feminin 6| 353
Total 17 | 100.0 Total 17 | 100.0
Virsta: .
Frecventd | % Educatie: 5
Valid 11825 3| 471 . _ Frecventa | %
Valid | Primara 2 11.8
26-35 2 11.8 - s
Gimnaziala | 1 5.9
36-45 4 23.5 -
Liceala 13 76.5
46-55 2 11.8 - —
Universitara | | 5.9
56-65 1 59
Total 17 100.0
Total 17 | 100.0
Domeniul
Frecventa Procent
Valid | Tehnic 9 52.9
Economic 5.9
Non-rdspuns 7 41.2
Total 17 100.0

Cei mai multi subiecti chestionati, in procent de 70,6% nu
sunt somert, iar 29,4% sunt beneficiari ai ajutorului de soma;.

Ajutor somaj

Frecventa Procent
Valid | da 5 29.4
nu 12 70.6
Total 17 100.0

La nivelul populatie somere, un numar mic beneficiaza de
protectie sociald in intervalul 0-9 luni, iar cei care beneficiaza de
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alocatie de sprijin (dupa expirarea perioadei de 9 luni) sunt in
numdr mult mai mare.

Venitul lunar pe membru de familie se

Frecventa Procent
Valid 0-3 luni 3 17.6
3-6 luni 1 5.9
6-12 luni 1 5.9
Total 5 294

rezinta astfel:

Cumulative
Frecventa Procent Valid Procent Procent
Valid | 0-100 RON 5 29.4 29.4 29.4
101-200 RON 8 47.1 47.1 76.5
peste 300 RON 23.5 23.5 100.0
Total 17 100.0 100.0

»Ceva mai proasta” si mai ,grea” .Un

Un procent semnificativ de subiecti se situeaza in intervalul
101-200 RON, suma extrem de mica.
Cei mai multi subiecti (82,3%) apreciaza ca nivelul de trai
fata de anul trecut este mult mai scazut.

Frecventa Procent
Valid | mai mic cu 25-50% 11 64.7
mai mic cu 10-25% 3 17.6
mai mare cu 0-10% 3 17.6
Total 17 100.0

Cei mai multi subiecti (81%) considerd cd se simt
dezavantajati din punct de vedere social, apreciind cd viata lor este
procent foarte mic
apreciaza ca viata pe care o duc este ,,mai buna”. (itemul intrebare
deschisa)

| Frecventa |

Procent
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Valid | in nici o masura 3 17.6
in mica masura 3 17.6
in mare masura 6 35.3
complet 5 29.4
Total 17 100.0

82,4% apreciaza ca fiind eficiente in mica masura
programele de protectie sociald, iar un procent de 5,9% considera
aceste programe foarte eficiente.

Frecventa Procent
Valid | in mica masura 14 82.4
destul de eficiente 1 5.9
in mare masura 1 5.9
foarte eficiente 1 5.9
Total 17 100.0

JUDETUL VALCEA

Lotul anchetei:
Mediul de provenienti: Sex:

187



Frecventa | %
Frecventd | % Valid | Masculin 23| 30.3
Valid | Rural | 25 32.9 Feminin 52| 68.4
Urban | 50 65.8 Non- | 13
Total | 75 98.7 raspuns
Total 17 | 100.0
Varsta: — Educatie:
- Frecventd | % Frecventa | %
valid | 8- 39| 51.3| [ Valid | Primara | 13
26- 6| 211 Gimnaziala 8 10.5
35 ) Liceala 38 50.0
36- 18| 237 Postliceala 5 6.6
12_ 5 e Univeréitaré 22| 28.9
55 ) Postuniversitara 1 1.3
22— 1 1.3 Non-raspuns 1 1.3
Total 76 | 100.0 Total 76 ] 100.0
Domeniul
Frecventa Procent
Valid | Tehnic 35 46.1
Agricol 1 1.3
Servicii 13 17.1
Juridic 4 53
Contabilitate 2 2.6
Economic 7 9.2
Teologic 2 2.6
Arta 1 1.3
Non-raspuns 11 14.5
Total 76 100.0
Ajutor somayj
Frecventa Procent
Valid | da 75 98.7
nu 1 1.3
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| | Total | 76| 100.0 ]

Itemul venitului lunar pe membru de familie indica faptul ca
mai mult de jumatate din populatie (53.9%) castigd sub 200 de
RON, ceea ce reprezinta un nivel de trai foarte scazut.

Frecventa Procent
Valid | 0-100 RON 14 18.4
101-200 RON 27 355
201-300 RON 29 38.2
peste 300 RON 6 7.9
Total 76 100.0

Mai mult de jumadtate din populatie afirma ca are un nivel de
trai mai scazut decat anul precedent.

Frecventa Procent
Valid | mai mic cu 25-50% 22 28.9
mai mic cu 10-25% 16 21.1
mai mic cu 0-10% 14 18.4
mai mare cu 10-25% 3 3.9
mai mare cu 0-10% 20 26.3
13.00 1 1.3
Total 76 100.0

65,8% din subiecti se simt dezavantajati din punct de vedere
social, dar in masuri diferite.

Frecventa Procent
Valid | in nici o masura 25 32.9
in mica masura 24 31.6
in mare masura 24 31.6
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complet 2 2.6
Non-rdspuns 1 1.3
Total 76 100.0

Populatia chestionata, conform rezultatelor acestui studiu,
este foarte Increzdtoare in eficienta programelor de protectie
sociala.

Eficienta programelor de protectie sociala

Frecventa Procent
Valid | in mica masura 14 18.4
destul de eficiente 42 55.3
in mare masura 11 14.5
foarte eficiente 4 53
Non-raspuns 5 6.6
Total 76 100.0

Apreciem ca pentru a se obtine rezultate eficiente si
conforme cu realitatea, trebuie realizatd o esantionare strict pe
judetele 1n speta, esantionul ales pentru regiunea Oltenia, fiind
irelevant atunci cand este disecat pe judete, deoarece este un fapt
sociologic cunoscut ca este necesard o esantionare diferitd in
functie de numarul de subiecti din fiecare judet.
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